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Vor der Wahl —

Versuch einer Verstandigung auf das Wesentliche

Die Wahlen sind voriiber. Jetzt miis-
sen wir — als Biirger, Arbeitnehmer,
Arbeitgeber, Regierungsmitglied oder
Oppositionspolitiker — wihlen, ob wir
die vor uns liegende Zeit nutzen, um
unserem Land und seinen Menschen
zum Start in eine aussichtsreiche Zu-
kunft zu verhelfen, oder ob wir die
nichsten, so entscheidenden Jahre in
fruchtloser, politisch-gesellschaftli-
cher Dauerkonfrontation vertun, um
am Ende alle miteinander drmer da-
zustehen.

Schon so weiterzumachen wie bisher
heiBt, im internationalen Wettlauf
Boden zu verlieren. Daran &ndert
auch die gegenwirtige konjunkturel-
le Erholung nichts. Sie verstellt eher
den Blick dafiir, daB tiefgreifende
Probleme alles andere als geldst sind.
Auf den zukunfisentscheidenden Ge-
bieten ist vorwirtsweisendes politi-
sches Handeln dringender denn je.
Doch die nach den Wahlen des Jahres
1994 knapper und uniibersichtlicher
gewordenen Mehrheitsverhiltnisse
konnten die politischen Akteure dazu
verleiten, sich noch stirker als bisher
aufs bloBe Taktieren zu verlegen.

Dabei bieten die wenigen fast wahl-
kampfireien Jahre vor uns die groBe
Chance, wahltaktische Spielchen zu
lassen und Deutschland wirtschaftlich
und gesellschaftlich soweit in Form
zu bringen, daB wir die eigene Zu-
kunft und die unserer Kinder nicht
verbauen. Was dazu allerdings ge-
braucht wird, ist eine klare Zielset-
zung flr die ndchsten Jahre. Dafiir
werden im folgenden Vorschlige ge-
macht. Sie sind angesichts des breiten
Problemstaus nicht anndhernd er-
schopfend. Sie beschrinken sich auf
das zunichst Wichtigste — auf die ele-
mentaren Voraussetzungen dafiir, daB3
die hier lebenden Menschen auch in

Zukunft ihr Auskommen und ein
MindestmaB an Absicherung finden
und der heute hoffnungslos iiberfor-
derte Staat dann wenigstens noch sei-
ne Kernaufgaben erfiillen kann. So
muB in der neuen Legislaturperiode
die ganze Kraft darauf konzentriert
werden, die Beschiftigungschancen
zu mehren, die 6ffentlichen Finanzen
wieder ins Lot zu bringen, unsere so-
zialen Sicherungssysteme {berle-
bensfihig zu machen und die neuen
Bundeslinder so aufzubauen, daB sie
schon bald aus eigener Kraft bestehen
konnen.

Verbesserung der Beschiiftigungs-
chancen

In Deutschland sind zur Zeit rund 3,5
Millionen Menschen als arbeitslos
gemeldet. Weitere 1,7 Millionen sind
in Umschulung oder Fortbildung be-
griffen, in Arbeitsbeschaffungspro-
jekten beschiftigt oder mit Alters-
ibergangsgeld vorzeitig in den Ruhe-
stand getreten. Und eine im einzelnen
nicht erfaBte Anzahl von Personen ist
angesichts der schwierigen Arbeits-
platzsuche in die stille Reserve gegan-
gen. Insgesamt fehlt rund 5 Millionen
Menschen der Arbeitsplatz.

Unser vorrangiges Ziel muB es sein,
jedem arbeitswilligen Menschen wie-
der die Chance auf einen Arbeitsplatz
zu verschaffen. Dazu gibt es nur ei-
nen Weg: die zielbewuBt angepackte
und konsequent vorangetriebene Stér-
kung unserer eigenen Wirtschafts-
kraft, sprich der Wettbewerbsfihig-
keit der Unternehmen am Standort
Deutschland. Konkret: Es miissen
wieder mehr Investitionen und Unter-
nehmen in unser Land geholt werden,
um hier rentable Arbeitsplitze einzu-
richten. Das aber kann nur gelingen,
wenn in Deutschland die Rahmenbe-

dingungen fiir unternehmerisches
Handeln spiirbar verbessert werden.
Darauf miissen in ihrem eigenen In-
teresse wirklich alle am wirtschaftli-
chen und politischen Leben beteilig-
ten Seiten hinwirken und sich dabei
auf vielen Gebieten von ihren bishe-
rigen Denkmustern und Verhaltens-
weisen l6sen — vom bisherigen
System der Lohnfindung bis zur
Gestaltung der Arbeit selbst.

Die Lohnfindung entkrampfen

Ein Unternehmen wird nur dann zu-
sitzliche Arbeitskriifte einstellen,
wenn es erwarten kann, daB deren
Leistung am Markt letztlich mehr er-
bringt als sie kostet. In unserem Land
ist diese selbstverstindliche Bedin-
gung fiir mehrere Millionen Arbeitsu-
chende heute nicht erfiillt. Statt des-
sen hat sich die Liicke zwischen Lohn
und Produktivitét laufend vergroBert
— mit der Folge, daB die Betriebe, um
zu iberleben, ganze Produktlinien
aufgeben und ihre weniger produkti-
ven Arbeitskrifte entlassen miissen.
Es muB deshalb unser Nahziel sein,
diese Lohn-Produktivitits-Liicke zu
schlieBen, damit die heute Ausge-
grenzten bald wieder zu Arbeit kom-
men.

Die Lohnentwicklung muB daher ge-
samtwirtschaftlich so lange hinter der
Produktivitdtsentwicklung  zuriick-
bleiben, bis wir der Vollbeschiftigung
wieder nahe sind. Das bedeutet nicht,
daB die reale Lohnsteigerung iiber
lingere Zeit gleich null oder gar ne-
gativ zu sein hat. Es ist aber anzura-
ten, daB Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber sich darauf verstindigen, um wie-
viel die Reallohnsteigerung hinter der
Produktivititsentwicklung  zuriick-
bleiben soll — und zwar in Abhiingig-
keit von der Arbeitslosenquote.
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fen, miissen in ganz ande-
rem Umfang als bisher
Spielrdume von Arbeitsge-
staltung und Entgelt eroff-
net und genutzt werden. So
sollte, wo immer moglich,
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der einzelne Arbeitnehmer,
insoweit dem Selbstéindi-
gen dhnlich, seine Arbeits-
zeit mit dem Arbeitgeber
aushandeln konnen. Da-
durch vermag der Betrieb,
soweit er sich besser auf
Produktionsschwankun-
gen einstellen kann, seine
- Produktivitit zu steigern.
Auch sollte dem Arbeit-
nehmer die Moglichkeit

nen. Zum anderen werden
die Einkommensteuer (durch den So-
lidarititszuschlag), die Versiche-
rungsteuer und die private Vermégen-
steuer erhdht und dariiber hinaus erst-
mals Beitrige zur Pflegeversicherung
eingezogen. Diese Steigerung der Ab-
gabenlast muB von den Arbeitneh-
mem getragen werden, wenn die Be-
schiftigung erh6ht werden soll. Denn
fiir das einzelne Unternehmen zihlt
bei der Entscheidung iiber Neuein-
stellungen oder Entlassungen allein
die gesamte Kostenbelastung aus
Léhnen und Sozialleistungen — unab-
hiingig davon, ob das, was das Unter-
nehmen aufbringen muB, unmittelbar
dem Arbeitgeber zuflieBt oder ob der
Staat einen Teil davon abzweigt, um
auf diese Weise immer weitere Lei-
stungen fiir die Biirger zu erbringen.

In den neuen Bundesléndern erfordert
die Problemldsung noch deutlichere
Schritte. Hier wird der Abstand zwi-
schen Produktivititssteigerung und
Lohnerhéhung besonders deutlich
ausfallen miissen. Gerade weil sich
die Léhne in der Vergangenheit vollig
von der Produktivititsentwicklung
gelost hatten, miissen sie jetzt zuneh-
mend an den jeweiligen Knappheits-
bedingungen auf den regionalen

Mairkten und nicht mehr am Bundes-
durchschnitt ausgerichtet werden.
Auch dies ist eigentlich so selbstver-
stindlich wie etwa die regionalen
Lohnunterschiede in Westdeutsch-
land oder in den verschiedenen euro-
pdischen Regionen.

Insgesamt sollte sich die Tariflohnent-
wicklung wieder an Mindestbedin-
gungen orientieren und so Raum fiir
eine Lohndrift zu lassen, die dann be-
triebliche und regionale Besonderhei-
ten widerspiegeln kann. Auch sollte
Arbeitnehmern wie Arbeitgebern die
Moglichkeit eréffnet werden, einen
Teil des Lohnes von der Ertragssitua-
tion des Unternehmens abhingig zu
machen. Damit kann das Beschifti-
gungsrisiko der Arbeitnehmer erheb-
lich verringert werden.

SchlieBlich sollte auch den heute Ar-
beitslosen etwas von ihrer einstigen
Wettbewerbsfihigkeit zuriickgegeben
werden, indem ihnen erlaubt wird,
Einstiegstarife frei zu vereinbaren.

Freirdaume schaffen

Um vorhandene Arbeitsplitze im
Lande zu halten und weitere zu schaf-

eingeriumt werden, die
Hohe seines Einkommens bewulit zu
differenzieren. So kénnte er in der lei-
stungsfihigsten Lebensphase, wenn
es darum geht, die Ausbildung der
Kinder zu finanzieren oder Wohnei-
gentum zu erwerben, nach seinen
Vorstellungen 45 oder 50 Wochen-
stunden arbeiten und in einer anderen
Phase auf 25 oder 30 Stunden zuriick-
gehen.

Wettbewerb ernst nehmen

Arbeitspldtze entstehen letztlich im
Klima des Wettbewerbs. Zu Recht
wird daher von der Regierung immer
wieder verlangt, sich fiir offene Mérk-
te und Wettbewerb einzusetzen, ins-
besondere wenn es um einen besse-
ren Zugang zu ausldndischen Mirk-
ten geht. Diese Forderung ist aber nur
glaubhaft, wenn auf den eigenen
Meirkten Wettbewerb auch von auflen
akzeptiert wird. Nur so 148t sich iiber-
haupt eine klare, auf Marktwirtschaft
und Wettbewerb ausgerichtete Positi-
on durchhalten. Deshalb muBl sehr
viel konsequenter als bisher in
Deutschland und — mit deutscher
Stimmfiihrung — in der Europiischen
Union der Abbau von Subventionen,
Beihilfen und Kontingenten, von
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Selbstbeschridnkungsab-
kommen und Gebietsver-
trdgen in Angriff genom-
men werden.

Erst recht gilt es, neuen
Formen der Wettbewerbs-
beschrdnkung entgegenzu-
treten, wie sie etwa im Ent-
wurf einer EU-Richtlinie
zur grenziiberschreitenden
Beschiftigung von Arbeit-
nehmern in Europa, der so-
genannten Entsenderichtli-
nie, vorgesehen sind. Nach

den darin enthaltenen Vor- 1993
stellungen sollen Arbeitge-
ber gezwungen werden, ih- Quelle

Zinslast des Bundes
1993-1998, in Milliarden DM

1994 1985 1996 1997 1998

- Institut der deutschen Wirtschaft

%3 7ipsiast des
Bundes
insgesamt

in die Schattenwirtschaft.
Um unserer Wirtschaft
wieder Luft zu verschaffen
und sie im weltweiten
Standortwettbewerb nicht
noch weiter zu benachtei-
ligen, miissen frithzeitig
und in Stufen Steuersen-
kungen beschlossen wer-
den, auch wenn zum 1. Ja-
nuar 1995 zunidchst noch
einmal eine Steuererhh-

gen an

Sonderfonds [ ungsrunde ansteht. Die
einzelnen Schritte sind
zum Teil programmiert
oder ergeben sich aus der
Zielsetzung, die Beschiifti-

gung zu steigern:

ren Arbeitnehmern Lohne
und Sozialleistungen in der Héhe zu
zahlen, die in dem Land iiblich ist, in
das die Arbeitnehmer entsandt wer-
den. Damit wiirde die grenziiber-
schreitende Titigkeit von Unterneh-
men aus Lindern mit geringen Loh-
nen und Sozialleistungen praktisch
unterbunden und — in der Konsequenz
— Unternehmer und Arbeitnehmer aus
strukturschwachen Regionen, auch
aus den neuen Bundeslindern, von
Auftrigen und Beschiftigungschan-
cen ausgeschlossen.

Neuordnung der iffentlichen
Finanzen

Der Aufbau  zukunftsweisender
Strukturen fiir unser Land geht nur
liber den Abbau der zu hohen Steuer-
last, der ldhmenden Staatsquote und
der unhaltbar gewordenen Staatsver-
schuldung. Nur so 4Bt sich auch das
dringend benétigte Kapital von drau-
Ben in unser Land locken, das heute
zunehmend in Regionen wandert, die
ithre Verhiltnisse so geordnet haben,
daB wirtschaftliche Chancen besser
genutzt werden konnen.

Um aus der Schuldenfalle herauszu-
kommen, muB} zunéchst die Nettoneu-

verschuldung deutlich unter 3 Prozent
des Bruttoinlandprodukts (BIP) ge-
driickt werden. Nur dann kann es ge-
lingen, die horrende Staatsverschul-
dung wieder unter 60 Prozent des BIP
zu bringen. Der sprunghafte Anstieg
der Schulden, insbesondere durch den
Treuhandfonds, den Kreditabwick-
lungsfonds, den Fonds Deutsche Ein-
heit und die Ubernahme von Alt-
schulden im Wohnungsbestand er-
hoht nicht nur den Kapitalmarktzins
und verdriingt damit private Investi-
tionen. Er 1Bt den Anteil der Zinsauf-
wendungen im Bundeshaushalt im
nédchsten Jahr auf iiber 20 Prozent der
Gesamtausgaben hochschnellen. Eine
derartige Zinsbelastung schrinkt die
Mandvrierfihigkeit des Staates im-
mer mehr ein und macht ihn gerade
auch da handlungsunfihig, wo er
wirklich gebraucht wird.

Steuern senken

Auch die Abgabenquote hat heute mit
tiber 44 Prozent eine Rekordmarke er-
reicht. Eine derartig hohe Belastung
mit Steuern und Abgaben behindert
die privaten Aktivititen, erweist sich
als starker Anreiz zur Steuerumge-
hung und treibt die Biirger geradezu

~ Ab Januar 1996 muB nach einem
Urteil des Bundesverfassungsge-
richts das Existenzminimum steu-
erfrei gestellt werden.

— Der Solidarititszuschlag muB8 so
schnell wie moglich wieder abge-
baut werden, gegebenenfalls in
zwei bis drei Stufen, in jedem Fall
aber vorhersehbar und verladBlich.

—~ Um die betriebliche Vermégen-
steuer und die Gewerbekapitalsteu-
er in den neuen Bundesldndern erst
gar nicht einfiihren zu miissen,
sollten sie in Westdeutschland ab-
geschafft werden.

— Ebenfalls in die Wege zu leiten ist
eine Verringerung der Gewerbe-
ertragsteuer in Verbindung mit
einer kommunalen Steuerreform
sowie eine Absenkung und Verein-
heitlichung der Spitzensteuersétze
in der Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer.

Die Hoffnungen auf eine erhebliche
Verlagerung der Steuerlast durch neue
okologisch begriindete Steuern er-
scheinen nach heutiger Erkenntnis
eher tibertrieben. Auf jeden Fall mufl
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sichergestellt werden, dal3
andere Steuern zunichst in
dem Mafle gesenkt wer-
den, in dem eine neue dko-

Sozialbudget

Bundesrepublik Deutschland
in 1.000 DM pro Kopf der Bevélkerung

wichtige Ausgaben zu ver-
ringern und tiberfliissig ge-
wordene zu streichen. Es
ist hochste Zeit, mit dem

logische Steuer eingefithrt | 16 [
werden soll — schon der 14
permanenten politischen

Versuchung wegen, unter 12
dem Vorwand des Um- | '°
weltschutzes nur weitere 8
Steuerquellen zu erschlie- 6 W

Ben. Okologisch motivier-
te Steuern diirfen tatsich-

lich nur dem Schutz unse- 2
rer Umwelt dienen und 0 v
nicht aus fiskalischen

Griinden erhoben werden.
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Quelle: Sozialbericht der Bundesregierung, Bundesarbeitsmini-
sterium; bis 1989: Westdeutschland

Abbau der horrenden Mil-
liardenbetrdge zu begin-
nen, die Jahr fiir Jahr als
Subventionen in Bereiche
wie Kohle, Landwirtschaft
oder Wohnungsbau ge-
pumpt werden. Alle dafiir
vorgebrachten Argumente
haben ihre Stichhaltigkeit
verloren: Sichere Energie-
versorgung, Absicherung
der Menschen in der Land-
wirtschaft und gezielte
Hilfen fiir einkommens-

1997

Bei der Diskussion iiber

eine CO,-Steuer ist es richtig, auf eine
europaweite Einfiihrung zu dréngen
oder gar die OECD-Staaten dafiir zu
gewinnen. Ein nationales Vorangehen
erscheint allenfalls mit langen An-
kiindigungsfristen und mit geringen
Steuersidtzen dann sinnvoll, wenn
feststeht, daB die anderen Staaten fol-
gen werden. Andernfalls kann es
schnell zu einer unerwiinschten Pro-
duktionsverlagerung ohne positive
Umweltwirkungen kommen.

Ausgaben verringern

Steuersenkungen sowie die im allsei-
tigen Interesse des Landes und seiner
Biirger dringend gebotene Senkung
der Staatsquote von heute 52 Prozent
auf den Stand von 1989 mit 46 Pro-
zent und moglichst darunter lassen
sich nur dann erreichen, wenn die vil-
lig aus dem Ruder gelaufenen Ausga-
ben der offentlichen Hénde auf allen
politischen Ebenen wieder rigoros
beschnitten werden. In Deutschland
sind nicht etwa die Steuereinnahmen
zu niedrig. Die Staatsausgaben sind
zu hoch.

Gewil, gerade heute gibt es viele, fiir
sich genommen gut begriindete Vor-

schldge fiir weitere Ausgabenerho-
hungen — etwa zugunsten der Famili-
en, der Hochschulen und Studenten,
fir Forschung und Entwicklung, zur
Férderung erneuerbarer Energien, fiir
Vermogensbildung und Eigenheim-
forderung. Doch angesichts der jetzt
erreichten roten Zahlen ist der bislang
iibliche Weg zu noch hoherer Steuer-
und Verschuldenslast endgiiltig ver-
sperrt.

Die notwendige Ausgabendisziplin
aber wird nur zu erreichen sein, wenn
fiir die jetzt beginnende Legislaturpe-
riode enge Ausgabenplafonds ver-
bindlich vorgegeben werden. Fiir jede
zusitzliche Ausgabe wird kinftig
eine entsprechende Kiirzung an ande-
rer Stelle vorgenommen werden miis-
sen. Im {ibrigen darf man darauf ver-
trauen, daB Steuersatzsenkungen die
Steuereinnahmen nicht etwa in glei-
chem Male verringern, denn sie 16-
sen zusitzliche wirtschaftliche Akti-
vitdten aus und verbessern die Steu-
erzahlungsbereitschaft.

Doch Ausgabendisziplin darf sich
nicht darin erschopfen, bestehende
Haushaltsansédtze einzuhalten. Sie
mub ebenso darauf abzielen, weniger

schwache Wohnungssu-
chende lassen sich heute viel besser
und unendlich preiswerter auf einfa-
cherem, direkten Wege erreichen.

Erneuerung des Sozialsystems

Soziale Sicherheit gilt heute zu Recht
als eines der wichtigsten Giiter fiir das
Leben des einzelnen und den Zusam-
menhalt der Gesellschaft. Doch die
daflir vor mehr als einem Jahrhundert
unter ganz anderen Vorzeichen ge-
schaffenen Systeme sind im Begriff,
ihre eigenen Grundlagen aufzuzehren
wie Krebs den von ihm befallenen

Kéorper.

Das Dilemma liegt offen zutage: Je
mehr zur Finanzierung der Systeme
vom einzelnen Biirger und den Unter-
nehmen an Solidaritit, sprich
Zwangsabgaben, eingefordert wird,
desto schmaler wird der Freiraum des
einzelnen, desto geringer die Ertrags-
kraft der Unternehmen. Doch beides,
Leistungswille des Biirgers und Lei-
stungsfihigkeit der Wirtschaft, sind
die Grundvoraussetzungen dafiir, da3
unsere sozialen Sicherungssysteme
am Leben erhalten werden konnen.
Deshalb kann der Anteil der Sozial-
ausgaben, der inzwischen bei einem
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Drittel des Bruttoinlands-
produkts liegt, nicht stén-
dig weiter erhoht werden.

Schon die bestehende Bei- 071
tragsbelastung von 39,2 25
Prozent des versicherungs-
pflichtigen Einkommens 20 7]
ist zu hoch. Die durch die- 15 M
se Last noch verstirkien
Anreize zur Ausbeutung 10 ¢
der  Sicherungssysteme
und zur Schwarzarbeit ma- H

Situation vollends illuso-
risch. Weitere Beitragser-
héhungen wiirden zusitzli-
che Ausweichreaktionen

5
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Ostdeutschland: Produktion im Verarbeitenden

Gewerbe
Veranderungen gegendber Vorjahr in Prozent

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Dariiber hinaus miissen die
privaten Vorsorgemdoglich-
keiten auf der Basis des
Kapitaldeckungsverfah-
rens verbessert werden. In
einer Industriegesellschaft
mit hohen Durchschnitts-
einkommen miissen Ei-
genverantwortung und die
Absicherung nach dem
Versicherungs- bzw. Aqui-
valenzprinzip — d.h. die
Entsprechung von Versi-
cherungsleistungen  und
den gezahlten Beitrigen
wieder ins Zentrum riik-
ken. Wer selbstverantwort-
lich Vorsorge betreibt, wird

hervorrufen, die wiederum
Beitragserhdhungen zur Folge haben
miiBten — mit der unweigerlichen
Konsequenz des Systemkollapses.
Deshalb muB eine weitere Erhohung
der Beitragslasten auf jeden Fall ver-
hindert und die Senkung der Beitriige
angezielt werden.

Doch auch mit der Konsolidierung
der Einnahmenseite allein sind unse-
re Systeme auf Dauer nicht zu retten.
Schon unsere fiir fast ein halbes Jahr-
hundert weitgehend festliegende de-
mographische Entwicklung wird sie
auch von der Ausgabenseite her in die
Zange nehmen. So wird sich die Zahl
der zu zahlenden Renten je hundert
Beitragszahler von heute rund 56 auf
109 im Jahre 2030 fast verdoppeln.
Ahnliche Auswirkungen wird es bei
der Pflegeversicherung geben, und
auch die Anspriiche an die Kranken-
versicherung werden mit dem Anteil
der Alteren an der Bevélkerung dra-
stisch steigen.

Es ist verantwortungslos, so weiter-
zumachen wie bisher. Wir miissen
ernst machen mit dem Umbau der Sy-
steme, schlicht um sie zu retten. Um
das nicht zur politischen und gesell-
schaftlichen ZerreiBprobe werden zu

lassen, muB dabei mit Korrekturen
begonnen werden, auf die sich hier
und heute Mehrheiten verstindigen
konnen, weil sie nachvollziehbar dko-
nomischer Vernunft entspringen.

Um die Renten auch iiber die nich-
sten zehn Jahre hinaus — und das
heift, fiir die groBe Mehrheit der heu-
te hier Lebenden — zu sichern, miis-
sen jetzt MaBnahmen eingeleitet wer-
den, mit denen die wie eine Zeitbom-
be tickende demographische Ent-
wicklung zumindest ohne weitere
Steigerung der Beitragssitze aufge-
fangen werden kann.

Zu den jetzt noch mdoglichen Ret-
tungsmaBnahmen zihlt vor allem eine
Erhohung des Rentenalters, weil da-
durch gleichzeitig die Rentenbezugs-
dauer verkiirzt und die beitragspflich-
tige Zeit verldngert werden. Auf je-
den Fall muB das rtatscdchliche Ren-
tenzugangsalter — bei Ménnern 59,6
Jahre — erheblich angehoben werden.
Das bedeutet: Es darf kein neues Vor-
ruhestandsgesetz geben, und die Ren-
tenabschlidge fiir einen vorzeitigen
Ruhestand miissen streng nach versi-
cherungsmathematischen Grundsit-
zen ermittelt werden.

derzeit allerdings durch
eine drastische Besteuerung der Geld-
vermdgensbildung um die Friichte
seiner Anstrengungen gebracht. Sei-
ne Ertrdge nach Steuern reichen schon
bei einem miBigen Steuersatz nicht
mehr aus, den Inflationsverlust aus-
zugleichen. Diese Benachteiligung
privater Vorsorge sollte im Interesse
einer besseren Arbeitsteilung der ver-
schiedenen Formen der Alterssiche-
rung rasch beendet werden.

Geboten ist auch, die Kalkulierbarkeit
der betrieblichen Altersversorgung
wiederherzustellen, und das fiir beide
Seiten. Die nachtriigliche Anpassung
der Betriebsrente ,,nach billigem Er-
messen” (§ 16 Betriebsrentengesetz)
hat fiir die Betriebe zu unkalkulierba-
ren Zahlungsverpflichtungen gefiihrt
und behindert den weiteren Aufbau
der betriebliche Altersversorgung.
Diese Regelung sollte im Interesse
aller aufgehoben werden.

Umgekehrt ist die betriebliche Alters-
versorgung fiir die Arbeitnehmer
nicht sehr attraktiv, weil die Versor-
gungszusagen erst nach zehn bzw.
zwolf Jahren Betriebszugehorigkeit
unverfallbar werden. Tatséchlich
wechseln die Arbeitnehmer wesent-
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lich hiufiger, so daB mit dem Aus-
scheiden aus dem Unternehmen fiir
rund 55 Prozent der Minner und 67
Prozent der Frauen die Anwartschaf-
ten verfallen. Auch dafiir muB eine
bessere Losung gefunden werden.
Dann konnte die betriebliche Alters-
versorgung auch als Instrument der
Lohnflexibilisierung genutzt werden.

SchlieBlich gebieten okonomische
Vernunft und politische Redlichkeit,
schon jetzt in aller Offenheit in die
Wege zu leiten, daB die Leistungen
der Pflegeversicherung im Zuge der
sich @ndernden Altersstruktur konti-
nuierlich verringert werden. Denn nur
dann wird sich die gesetzlich festge-
legte Obergrenze fiir den Beitragssatz
von 1,7 Prozent halten lassen. Nur
dann ldBt sich auch verhindern, daB
die Pflegekosten — die aufgrund des
gelockerten Familienzusammenbhalts
und der zunehmenden Singlehaushal-
te steigen werden — wieder auf die So-
zialhilfe zuriickfallen. Um das zu ver-
meiden, muB jetzt schleunigst auf
Anreize fiir eine private Absicherung
des Pflegerisikos hingewirkt werden.
Dabei ist auch ein langfristiges Ab-
senken der Umlagefinanzierung ins
Kalkiil zu ziehen.

Aufbau der neuen Bundeslinder

Die Umstellung der zentralverwalte-
ten Planwirtschaft auf marktwirt-
schaftliche Strukturen ist in den neu-
en Bundeslindern weit vorangekom-
men. Insbesondere die Griindung von
kleinen und mittelstindischen Unter-
nehmen hat grofe Fortschritte ge-
macht. Schon heute sind mehr als
3 Mio. Erwerbstitige in 460.000 klei-
nen und mittleren Unternehmen be-
schiiftigt. Dies ist der Teil der Wirt-
schaft, der ohne zusitzliche Subven-
tionen arbeitet und der eine solide

Wachstumsbasis bildet. Gerade tiber
die Entwicklungschancen dieser neu-
en Betriebe entscheiden aber in ho-
hem MabBe die Tarifpartner.

Trotz der gewaltigen Privatisierungs-
anstrengungen bestehen in einigen
Industriesektoren und -regionen noch
gravierende Probleme. Aber auch hier
ergeben sich im Zeitverlauf Entla-
stungen durch neue Betriebe und flan-
kierende MaBnahmen. In den nich-
sten Jahren wird es darauf ankom-
men, die mit hohem staatlichen Auf-
wand privatisierten Betriebe in unter-
nehmerischer Verantwortung zu kon-
solidieren. Auch der Erfolg dieser
MaBnahmen hingt entscheidend von
der weiteren wirtschaftlichen und ta-
rifpolitischen Entwicklung ab.

Die Existenzgriindungshilfen sollten
zundchst noch auf hohem Niveau
fortgefiihrt werden, und auch die For-
derpriferenzen, insbesondere in der
regionalen  Wirtschaftsforderung,
miissen noch einige Jahre beibehalten
werden. Allerdings sollten sie jetzt
schon degressiv ausgestaltet und zeit-
lich begrenzt werden. Die Sonderab-
schreibungen im Wohnungsbau soll-
ten auslaufen, weil sie d4hnliche Wir-
kungen zeigen wie das frithere Bau-
herrenmodell  in  Westdeutsch-
land. Ein GroBteil der Sonderab-
schreibungen scheint inzwischen den
Zweck zu haben, den Buchwert auf
den Marktwert abzuschreiben — ein
Zeichen von Kapitalfehlleitung.

Die Verldngerung des Sonderwohn-
geldes bis Ende 1995 ist nur zu recht-
fertigen, wenn die Mieten tatséchlich
bis Mitte 1995 in das Vergleichsmie-
tensystem {iberfiihrt werden.

Der Wirtschaft miissen insgesamt kla-
re zeitliche und inhaltliche Vorgaben
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fiir den Abbau der Ausnahmetatbe-
stinde und damit fiir das Erreichen
einheitlicher wirtschaftlicher Rah-
menbedingungen in Deutschland ge-
macht werden. Ein Schwergewicht
der Hilfen zugunsten der neuen Bun-
deslidnder muB weiterhin im Ausbau
der Infrastruktur liegen. Dies ist die
eigentliche staatliche Aufgabe. Trotz
starker Umschichtungen im Bundes-
haushalt 146t sich diese Aufgabe nicht
in wenigen Jahren lésen. Das Ziel
mub eine subventionsfreie wettbe-
werbsstarke Wirtschaft in West- und
Ostdeutschland sein.

Werbung fiir das Notwendige

Am Ende des Superwahljahres 1994
ist eine Verstindigung auf das We-
sentliche notwendiger denn je. Millio-
nenfache Arbeitslosigkeit, eine er-
driickende Steuer- und Abgabenlast,
die drohende Uberforderung der So-
zialsysteme und der Ubergang der
ostdeutschen Wirtschaft in die Markt-
wirtschaft erfordern groBle wirt-
schafispolitische =~ Anstrengungen:
konsequente Ausgabendisziplin, hé-
here Arbeitsleistung, weitere Kosten-
senkungs- und Produktivititssteige-
rungsmaBnahmen, moderate Lohn-
steigerungen.

Dies sind nicht Programmpunkte, die
nach Belieben verdnderbar wiren —
die 6konomischen Grundtatbestinde
lassen keine andere Wahl. Sie beisei-
te zu schieben wire verantwortungs-
lose Bequemlichkeit. Vorrangige po-
litische Aufgabe ist allerdings, beim
Biirger um Einsicht in das Notwendi-
ge zu werben. Wenn ,drauffen im
Land* verstanden wird, weshalb — im
wohlverstandenen eigenen Interesse —
unbequeme Wege beschritten werden
miissen, dann hat gute Politik wieder
eine Chance.
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