— Blickpunkt

Wolfram-Engels-Preis fir
US-Gesundheitsminister Thompson

Der Blick auf sozialpolitische
Erfolgsmodelle Uber die Grenzen

hinweg ist fur Deutschland in der

gegenwartigen
Situation wichtig,
um die eigene
Reformunfahig-
keit zu Uberwin-
den und Freiheit,
Wettbewerb und
Eigenverantwor-
tung nicht zu blo-
Ben Leerformeln
verkommen zu
lassen. Ein sol-
ches Vorbild fir
marktwirtschaft-
lich  orientierte
Reformen stellt, so die Jury flr den
Wolfram-Engels-Preis, das in Wis-
consin realisierte Sozialhilfesystem
Wisconsin Works™ dar.

Modell fiir Deutschland

Nach dem Urteil der Jury ist die-
ses Sozialhilfesystem auch in
Deutschland zu einem Mo-
dell fiir die Neugestaltung
der Grundsicherung ge-
worden. ;Deshalb haben

wir uns fur den ehema-
ligen Gouverneur von
Wisconsin, den jetzigen
US-Secretary of Health
and Human Services,
Tommy G. Thompson, als
Trager des Wolfram-Engels-
Preises 2002 entschieden®, so die
Jury unter Vorsitz von Roland
Berger. ,In seiner bisherigen politi-
schen Laufbahn hat sich der jetzige
Gesundheitsminister zudem weit
Uber die Grenzen der Vereinigten
Staaten von Amerika hinaus den
Ruf eines engagierten Wirtschafts-
und Sozialpolitikers erworben.”

Stiftung Marktwirtschaft

Tommy G. Thompson wird den
Preis am 23. Mai in Berlin entge-
gennehmen. Die Laudatio halt der
hessische Ministerpra-
sident Roland Koch, der
wesentlich dazu beige-
tragen hat, den Erfolg
von  Wisconsin Works™
in Deutschland bekannt
zu machen.

.Mit Tommy G. Thomp-
son wird ein Mann aus-
gezeichnet, der mit sei-
nem politischen Wirken
die Prinzipien der Sozi-
alen Marktwirtschaft auf
das Vortrefflichste ver-
korpert”, sagt Laudator Roland
Koch. ,Wisconsin Works steht fiir
mehr Eigenverantwortung, mehr
Freiheit und eine Sozialpolitik, die
Selbstéandigkeit férdert und zu-
gleich die elterliche Verantwortung
starkt.”

Die Erfolge dieser

Wisconsin iuzionang von
Works steht fiir mehr Armut,  Star-
Eigenverantwortung kung der Er-

und Freiheit.” werbstatigkeit
Roland Koch, Minister- insbesondere
prasident des Landes Geringqualifi-

Hessen (CDU) zierter, Abbau

von Sozialhilfeab-

hangigkeit — waren, so

Koch, Ausgangspunkt fir das

hessische OFFENSIV-Gesetz: ,Die

Erfolge Tommy G. Thompsons sind

uns Ansporn, weiterhin engagiert far

eine sozial ausgewogene Reform

unseres deutschen Sozialhilfe-
systems einzutreten.”

Weitere Informationen auf Seite 2

Blickwinkel

Situation in Deutschland: Die
Reform der Kommunalfinanzen
darf nicht scheitern!

Tagungen und Analysen: Die
aktive Arbeitsmarktpolitik geht am
Ziel vorbei.

Neue Publikationen: Tagungs-
band zu ,Wirtschaftsordnung und
Fundamentalismus™.

Projekte in Vorbereitung: Im Mai
veranstaltet die Stiftung Marktwirt-
schaft ein Symposion zur Gesund-
heitsreform.

Schwerpunkte unserer Arbeit:
Expertise zur Zusammenlegung
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe.

Im Spiegel der Presse: Projekte
und Beitrage der Stiftung Markt-
wirtschaft in den Medien.

Schweinerei: Amisgericht Kope-
nick erlaubt Schweinehaltung in
einer Mietwohnung.

Was Handwerkern beim Finanz-
amt passieren kann.

-im Dialog mit Politik, Wirtschaft und Gesellschaft



Zur Situation in Deutschland heute Au g e n b I i C k

Erstaunt nimmt die bislang eher unin-
teressierte Offentlichkeit zur Kennt-
nis, daf sich beim Thema Gemein-
definanzreform die Mitglieder der von
der Bundesregierung eingesetzten
Kommission so heftig zerstritten
haben, daf3 sie unter Umstanden kein
Reformkonzept vorlegen werden.
Handelt es sich nicht im wesentlichen
um die ,kleine™ Gewerbesteuer? Sind
das nichtim Vergleich zur Reform der
Sozialversicherungen ,geringfugige”
Probleme?

Immense Belastung

Nein, die Reform der Kommunalfi-
nanzen ist ein eminent wichtiger Teil
der Reformagenda dieser Legislatur-
periode. Denn die Haushaltseng-
passe in den Kommunen, die in
Deutschland traditionell einen gro3en
Anteil der 6ffentlichen Investitionen
tatigen, haben zu einer Investitions-
schwéche gefiihrt, die die konjunktu-
relle Situation verscharft und die
Zukunftsfahigkeit unseres Landes
gefahrdet. Die Ursachen fir diese
Entwicklung liegen sowohl auf der
Ausgaben- als auch auf der Einnah-
menseite der Kommunalhaushalte.

Auf der Ausgabenseite fallt vor allem
ins Gewicht, daB Bundes- und
Landesregierungen den Kommunen
in der Vergangenheit immer wieder
zusatzliche Ausgabenlasten aufge-
birdet haben. So tragen die Kom-
munen inzwischen einen groRen Tell
der finanziellen, aber auch der sozia-
len Folgen der hohen Arbeitslosig-
keit. Die Sozialhilfebudgets Uberstei-
gen die kommunale Leistungsféhig-
keit insbesondere in strukturschwa-

Gemeindefinanzreform darf nicht scheitern!

chen Gebieten. Mit der
geplanten Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe soll und kann
diese Seite des Problems
entscharft werden.

Auf der Einnahmenseite geht
es vor allem um die Gewer-
besteuer. Deren Bemes-
sungsgrundlage ist so stark
durchléchert, daB wenige
Betriebe einen GroBteil der
Steuerlast tragen mdissen.
Durch wiederholte, von Inter-
essengruppen erzwungene Steuer-
rechtsdnderungen ist diese Steuer der
steuerpolitischen Rationalitdt beraubt.
Eine grundlegende Reform ist unab-
dingbar. Darin sind sich alle einig.

In welche Richtung sie gehen soll, ist
jedoch wegen eines unauflésbaren
Zielkonflikts umstritten:

Aus wirtschaftspolitischer Perspektive
ware die systematische Ausgestaltung
der Gewerbesteuer zu einer reinen
Ertragsteuer geraten. Denn die Sub-
stanzbesteuerung kann in Abschwung-
phasen den Fortbestand von Unterneh-
men geféhrden.

Abschwiinge nicht verscharfen

Aus finanzpolitischer Perspektive hin-
gegen sollten die Gemeinden in Ab-
schwungphasen nicht die Nachfrage-
schwéache durch eine geringere
Investitionstatigkeit verschéarfen. Da
nicht damit zu rechnen ist, daB die
Kommunen selbst fur eine Verste-
tigung der Investitionen sorgen, indem
sie in Aufschwungphasen Rucklagen
bilden, 1aBt sich eine prozyklische

Investitionstétigkeit der Kommunen
nur verhindern, indem das Gemein-
desteuersystem mdglichst ertrags-
unabh&ngig ausgestaltet wird. Nur
dann verfliigen die Gemeinden auch
in konjunkturellen Schwéchepha-
sen, in denen die Gewinne zurick-
gehen, Uber gentigend Einnahmen,
um ihre Investitionstatigkeit aufrech-
terhalten zu kénnen.

In die Zukunft investieren

Das wirtschaftspolitische und das
finanzpolitische Ziel schlieBen sich
gegenseitig aus. Das erklart die
Schwierigkeiten bei der Kompromif3-
suche zwischen Wirtschaftsverban-
den und Kommunalvertretern in der
Reformkommission. Sie lassen be-
furchten, dal3 auch diese Reform im
Kampf der Interessengruppen und
im Parteienstreit zerrieben wird. Das
ware fatal. Denn nur, wenn die
Voraussetzungen dafir geschaffen
werden, daB die Kommunen den
Investitionsstau auflésen, kann unser
Land wieder zukunftsféhig werden.

Lider Gerken, Vorstand
der Stiftung Marktwirtschaft

Ordo-liberaler Vordenker: Der Wolfram-
Engels-Preis erinnert an das ordnungspoliti-
sche Wirken des Frankfurter Publizisten
und Wissenschaftlers.

Stiftung Marktwirtschaft

Ideen fiir die Zukunft Deutschlands

Deutschland braucht Visionen  zur
Zeit dringender denn je. Innovative
Ideen zu wirdigen und bekanntzuma-
chen, das ist das Anliegen des
Wolfram-Engels-Preises. Die Stiftung
Marktwirtschaft und die informedia-
Stiftung - Gemeinnitzige Stiftung flr
Gesellschaftswissenschaften und Pu-
blizistik verleihen ihn gemeinsam. Der
Preis erinnert an das Wirken von Wolf-
ram Engels, der als Wissenschaftler
und Publizist die ordnungspolitischen
Voraussetzungen einer freiheitlichen
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Gesellschaftsordnung deutlich ge-
macht und gegen ihre Geféahrdungen
gekadmpft hat.

Mit dem Preis werden Arbeiten, Vor-
schlage und MaBnahmen aus dem
unternehmerischen, wissenschaftli-
chen, journalistischen und politischen
Bereich ausgezeichnet, die einen
eigenstandigen, in die Zukunft weisen-
den Beitrag zur Festigung und
Weiterentwicklung der freiheitlichen
Gesellschaftsordnung leisten oder
geleistet haben.
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Am Ziel vorbei

Okonomische Auswirkungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Die Bundesanstalt fur Arbeit gibt jahr-
lich Uber 20 Milliarden Euro - etwa
40 % ihres Budgets - fur aktive
Arbeitsmarktpolitik aus.

Diese umfaBt eine Vielzahl von Maf3-
nahmen, mit denen die Wiedereinglie-
derungschancen von Arbeitslosen
erhdéht und Langzeitarbeitslosigkeit
vermieden werden sollen - etwa
durch  kinstliche™ Beschaftigungs-
formen wie Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen (ABM) und Strukturanpas-
sungsmaBnahmen (SAM) oder durch
Férderung der beruflichen Weiter-
bildung (FbW). Die Beflrworter einer
aktiven Arbeitsmarktpolitik argumen-
tieren zudem, es sei sinnvoller, ;Arbeit
statt Arbeitslosigkeit™ zu finanzieren.

Verlangerte Arbeitslosigkeit

Doch der Erfolg dieser Bemihungen
muf3 als ernlichternd bezeichnet wer-
den. Empirische Studien deuten dar-
auf hin, dal3 das zentrale Beschafti-
gungsziel vielfach nicht erreicht wird.
Statt dessen verlangert sich fur die
Teilnehmer haufig die Dauer der fakti-
schen Arbeitslosigkeit, in der sie keine
reguldre Beschaftigung auf dem
ersten Arbeitsmarkt austiben.

Zum einen liegt das an der oft wenig
effizienten Ausgestaltung der MaB3-
nahmen selbst, die keinen nennens-
werten Beitrag zum Aufbau oder
Erhalt von am Markt verwertbarem
Humankapital leisten. Statt dessen

Eigeninitiative starken: Teilnehmer an arbeitsmarktpoli-
tischen MaBBnahmen verringern oftmals die eigenen Such-
anstrengungen nach einer neuen Stelle.

Stiftung Marktwirtschaft

Tagungen, Expertengesprédche und Analysen

Ausgewihlte arbeitsmarktpolitische Instrumente
Teilnehmer 12/2002 Ausgaben 2002 in Mio. 3
Berufliche Weiterbildung 318.123 6.628, 9
Berufl. Eingliederung Behinderter 147.254 2.695,9
Berufsausbildung Benachteiligter 142.540 1.074,9
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen 116.299 2.331,5
StrukturanpassungsmaBnahmen 56.552 704,2
Direkte Hilfen zur Eingliederung 250.226 2.762,8
Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarb. 76.203 1.100,3
TrainingsmaBnahmen 53.361 477,0
Vorruhestandsregelungen 378.000 672,8
Kurzarbeit 164.657 602,8
Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit

Immense Kosten

- zweifelhafte Wirkung: Die Effizienz der arbeitsmarktpolitischen

MaBnahmen sollte gesteigert und ihr Einsatz verringert werden.

kann es zu einem Stigmatisierungs-
effekt kommen, wenn die Nutzung
einer derartigen MaBBnahme ein negati-
ves Signal fur potentielle Arbeitgeber
darstellt. Zum anderen fuhrt die Teil-
nahme - aber auch bereits die Aus-
sicht auf Teilnahme - an einer be-
schaftigungspolitischen MaBnahme
dazu, dafB die Betroffenen ihre eigenen
Suchanstrengungen fir eine Beschafti-
gung auf dem regularen Arbeitsmarkt
deutlich verringern.

Teurer als angenommen

Berlicksichtigt man neben den direkten
Kosten der beschéaftigungspolitischen
MaBnahme auch die indi-
rekten Kosten, die durch
die De-facto-Verlange-
rung der Arbeitslosigkeit
entstehen, so wird deut-
lich, daB die aktive
Arbeitsmarktpolitik kei-
neswegs so .glnstig” ist,
wie vielfach angenom-
men wird.

Da die zusatzlichen
Kosten der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik in Form
héherer Beitrdge auf die
Versichertengemein-
schaft abgewalzt werden,
erhdhen sie die Lohn-
nebenkosten und beein-
trachtigen so ebenfalls
die Beschéaftigungschan-
cen der Arbeitslosen.

Deshalb lautet das Gebot der Stunde:
Die Effizienz des eingesetzten Instru-
mentariums muf3 deutlich verbessert
und die aktive Arbeitsmarktpolitik ver-
ringert werden.

Mehr Wahrhaftigkeit

Dadurch wirde zwar zunéchst die Zahl
der offiziell ausgewiesenen Arbeitslo-
sen deutlich steigen, da sie nicht mehr
in der Statistik versteckt waren. Dies
wére jedoch ein Beitrag zu mehr
Transparenz und Wahrhaftigkeit in der
Politik. Vor allem aber waren mittelfri-
stig positive Beschéftigungseffekte zu
erwarten.

Seitenblick

Weniger Wirkung

als Beschodnigung

JAktive Arbeitsmarktpolitik  Weni-
ger Wirkung als gewollte Beschd-
nigung”, so lautet der Titel eines
Artikels von Lider Gerken, Vorstand
der Stiftung Marktwirtschaft, in der
aktuellen Ausgabe des Unterneh-
merMagazins (Ausgabe 1-2 2008,
S. 22). Dieser Text ist ein Beitrag
zum Titelthema des Heftes: ,Arbeit
und Arbeitsmarkt® und beschaftigt
sich ebenso wie der Text auf dieser
Seite mit den 6konomischen Aus-
wirkungen arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen.

-im Dialog mit Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
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Seitenblick

Konkurrenz

fiir den Kombi-Lohn

Johann Eekhoff und Steffen J. Roth
Jiefern fir die entscheidende Phase
der Diskussion ein MaB an Orien-
tierung, das allen Beteiligten zu win-
schen ist", schreibt Dietrich Creutz-
burg im Handelsblatt vom 9.4.2003
zur Studie ,Brachliegende Fahigkei-
ten nutzen, Chancen fir Arbeitslose

verbessern”.

Gemeinniitzigkeit

als Chance

Claudia Bréll stellt in der FAZ vom
7.4.2003 ebenfalls die Studie vor
und wirdigt den Reformansatz der
Koélner Okonomen. Wenngleich sie
bezweifelt, daB das Modell ;bei der
gegenwartigen Macht des Tarif-
kartells" umgesetzt werden kann,
zieht sie doch ein positives Fazit:
Das Buch gebe .einige Denkansté3e
fur die in Deutschland dringend not-
wendige Diskussion uber eine wir-
kungsvolle Arbeitsmarktpolitik™

Lothar Spath

sieht nur Vorteile

Auch Lothar Spath, Jenoptik-Vor-
stand, verweist in seinem Han-
delsblatt-Beitrag vom 26.2.2003 auf
das Buch zur Gemeinnitzigen Be-
schaftigung und kommt zu dem
Ergebnis: ,Diese Lésung hat eigent-
lich nur Vorteile."

Eine Chance fiir Langzeitarbeitslose

Menschen mit geringer beruflicher
Qualifikation sind vom Problem der
Arbeitslosigkeit in besonderem Aus-
maf betroffen. Aufgrund ihrer ver-
gleichsweise geringen Produktivitat ist
es fir sie oft
unmoglich,
zum gegebe-
nen Markt-
lohn eine Be-
schaftigung
zu finden und
der Arbeitslo-
sigkeit zZu
entkommen.
Statt dessen
verharren sie
in der Ar-
beitslosen- oder Sozialhilfe, ohne eine
echte Chance auf Beschéftigung zu
haben.

Autor: Prof. Dr.
Johann Eekhoff

In ihrer Studie fur die Stif-
tung Marktwirtschaft su-
chen die Kélner Oko-
nomen Professor Jo-
hann Eekhoff (Kron-
berger Kreis) und Dr.
Steffen Roth nach
Méglichkeiten, diesen
Menschen eine Perspek-
tive zu geben. Die traditio-
nellen sozial- und arbeits-
marktpolitischen Vorschlage
negative Einkommensteuer und
Kombiléhne - die hauptsachlich auf
bessere finanzielle Anreize setzen,
stellen nach ihrer Auffassung keine

=Die Aufnahme
einer Beschéftigung
héngt nicht nur von
monetéren Uberlegun-
gen ab.™

Prof. Dr. Johann Eekhoff
und Dr. Steffen J. Roth

geeigneten Instrumente dar. Neben di-
versen grundsatzlichen Problemen
sind es auch die hohen fiskalischen
Kosten, die gegen sie sprechen. Au-
Berdem sei die Aufnahme einer Be-
schaftigung, so
die Autoren,
oftmals nicht
ausschlieBlich
von monetaren
Uberlegungen
abhéngig. Da-
her pladieren
die Autoren fur
das alternative
Konzept der

e Autor: Dr. Steffen J.
Gemeinnltzigen Roth.

Beschéaftigung.

Dieses zielt darauf ab, arbeitslosen
Hilfeempfangern eine produkti-
ve Téatigkeit zu ermég-
lichen, und steigert
gleichzeitig ihre Chan-
cen, eine regulére Be-
schaftigung zu fin-
den, ohne die offent-
lichen Haushalte zu-
satzlich zu belasten.
Ein Modellversuch in
Sachsen zeigt, daf3 die
Gemeinnitzige Be-
schaftigung eine echte
Alternative sein kann.

Eekhoff, Johann / Roth, Steffen J. (2003),
Brachliegende Féhigkeiten nutzen, Chancen
fir Arbeitslose verbessern. Berlin: Stiftung
Marktwirtschaft (Kleine Handbibliothek, 33).

Wenig Licht und viel Schatten

100-Tage-Bilanz zur Arbeit der Bundesregierung

Im Januar 2003 setzte die Stiftung
Marktwirtschaft ihre im Herbst begon-
nene Begleitung der Wirtschaftspolitik
der Bundesregierung im Rahmen einer
100-Tage-Bilanz fort.

In der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
konzentrierte sich die Regierungspolitik
vor allem auf die ersten Schritte bei der
Umsetzung des Hartz-Konzeptes.
Neben begriBenswerten Detailverbes-
serungen bei den Zumutbarkeitsrege-
lungen und Meldepflichten sowie ein-
zelnen innovativen Elementen wie der
.gleitenden™ Steigerung der Sozialab-
gaben oberhalb der Mini-Job-Grenze
kann der GroBteil der Regelungen
allerdings nicht liberzeugen. So durfte
der De-facto-Tarifzwang fiir Beschéf-
tigte der neuen Personal-Service-

Stiftung Marktwirtschaft

Agenturen kaum zur Verbesserung der
Arbeitsmarktprobleme beitragen. Noch
dusterer sah es bei der zweiten gro3en
Reformbaustelle der deutschen Sozial-
politk aus, dem Gesundheitswesen.
Ein wirkungsvolles, durchdachtes
Reformkonzept war in den ersten 100
Tagen nicht auszumachen.

Eine aus Sicht der Stiftung Marktwirt-
schaft positive Entwicklung zeichnete
sich im Bereich der Steuerpolitik ab.
Die geplante Neuregelung der Kapi-
talertragsbesteuerung durch eine Ab-
geltungssteuer stellt eine 6konomisch
sinnvolle Vereinfachung dar. Kritisch
ist hingegen die im Entwurf des Fi-
nanzministeriums vorgesehene Ein-
fihrung von Kontrollmitteilungen zu
bewerten.

im Dialog mit Politik, Wirtschaft und Gesellschaft

Neben diesen Starken und Schwé-
chen der neuen Regierung wurde
wahrend der ersten 100 Tage einmal
mehr eines der Hauptprobleme
Deutschlands deutlich: die starke
Verflechtung der féderalen Ebenen,
die einer klaren Zuordnung politischer
Verantwortung im Wege steht. Indem
ganze Gesetzespakete zwischen
Bundestags- und Bundesratsmehr-
heit verhandelt werden muBten,
wurde die Politik de facto von einer
All-Parteien-Koalition getragen — der
Unterschied zwischen Regierung und
Opposition wurde nicht mehr deutlich.

Vor diesem Hintergrund kritisierte die
Stiftung Markiwirtschaft, da3 die neue
Bundesregierung keine Perspektiven
far eine Entflechtung des deutschen
Foderalismus aufzeigte. Freilich konnte
auch die Opposition nicht mit Uberzeu-
genden Reformkonzepten aufwarten.
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Freiheit, Religion

und Marktwirtschaft

Uber die Terrorismus-Bekampfung hi-
naus steht der Westen vor der Heraus-
forderung, die Urspriinge des islami-
schen Fundamentalismus zu verste-
hen und Ansatze zu entwickeln, wie
er Uberwunden werden kann. Voéllig
ungeklart sind bisher auch die wirt-
schaftspolitischen Implikationen des
Fundamentalismus.

Vor diesem Hintergrund veranstaltete
die Stiftung Marktwirtschaft im vergan-
genen Dezember eine Fachtagung
.Wirtschaftsordnung und Fundamenta-
lismus®, zu der nun der Tagungsband
erschienen ist.

Neben dem religidsen Fundamentalis-
mus, zu dem der Vorsitzende der
Deutschen Bischofskonferenz, Karl
Kardinal Lehmann, und Pater Ilwan
Sokolowsky SJ Stellung nehmen, the-
matisieren die Beitrdge den wirt-
schaftlichen Fundamentalismus™ sowie
die Wirtschaftsordnungsvorstellungen
in Islam und Christentum.

Gretchenfrage: Lassen sich religiése Vor-
stellungen und wirtschaftswissenschaftliche
Erkenntnisse vereinen?

Deutlich wird, dai3 eine Verstandigung
Uber eine Wirtschaftsordnung nur
mdglich ist, wenn die individuellen
ethischen Vorstellungen nicht dazu
dienen, die Freiheitsrechte anderer
Menschen zu beschneiden.

Gerhard Schick (Hrsg., 2003), Wirt-
schaftsordnung und Fundamentalismus.
Berlin: Stiftung Marktwirtschaft.

Ein Mittel gegen die Steuerflucht

Die Bundesregierung bereitet zur Zeit
ein wichtiges Reformprojekt vor: Mitte
Méarz wurden die Arbeiten an einem
Gesetzentwurf abgeschlossen, der
die Einflhrung einer pauschalen Ab-
geltungssteuer von voraussichtlich
25 % auf Kapitalertrdge und eine
Steueramnestie fir Schwarzgeldsun-
der vorsieht. Durch diese MaBnahmen
will die Regierung Steuerfliichtlinge
dazu motivieren, ihr Geld wieder in
Deutschland anzulegen, statt es auf
auslandischen Konten vor dem deut-
schen Finanzamt zu verstecken.

Aus fir die KAP-Anlage? Die Bun-
desregierung plant eine pauschale Abgel-
tungssteuer auf Kapitalertrage.

Wenige Tage vor dem Gesetzentwurf
erschien der Tagungsband der Stif-
tung Marktwirtschaft zur steuerpoli-
tischen Fachkonferenz ,Veranlagung

Abgeltung - Steuerfreiheit", auf der
im November 2002 Ausgestaltung und
Umsetzbarkeit einer Abgeltungssteuer
und einer Steueramnestie diskutiert
wurden.

Beitrag der Politik

Der Band enthalt die Beitrédge aller Re-
ferenten. Sie beleuchten die Abgel-
tungssteuer aus verfassungs- und
europarechtlicher Perspektive, setzen
sich mit den ®6konomischen Begrin-
dungen auseinander und arbeiten
mdgliche fiskalische Folgen heraus.
Nicht nur die Wissenschaftler, sondern
auch der baden-wurttembergische Fi-
nanzminister Gerhard Stratthaus (CDU)
und Dr. Harald Noack, Staatssekretar
im Finanzministerium NRW (SPD),
sprechen sich in diesem Buch fir das
Konzept der Abgeltungssteuer aus.

Gerhard Schick (Hrsg., 2003), Veranla-
gung - Abgeltung - Steuerfreiheit: Besteu-
erung von Kapitalertrdgen im Rechtsstaat.
Berlin: Stiftung Marktwirtschatft.

Stiftung Marktwirtschaft

Solidaritat und
Eigenverantwortung

Zu wenig nimmt die Offentlichkeit die
intensive und sachkundige Auseinan-
dersetzung der Kirchen mit unserer
Wirtschaftsordnung wahr. Haufig sind
nur diejenigen Teile der christlichen
Botschaft bekannt, die fiir eine groBe
Distanz zwischen Christentum und
Okonomie stehen. Doch gerade in der
aktuellen Diskussion um die Reform
der sozialen Sicherungssysteme kann
die christliche Soziallehre wichtige Im-
pulse geben: Soziale Sicherung als
Ausdruck zwischenmenschlicher Soli-
daritdt darf den Hilfeempfanger nicht
entmindigen, ihm seine Freiheit und
Eigenverantwortung nicht nehmen.

Das soeben bei der Stiftung Markt-
wirtschaft erschienene Buch .Kirchen
und soziale Markt-
wirtschaft eine
ordnungspolitische
Perspektive™ stellt
heraus, mit welch
bemerkenswerter
Klarheit sich die
beiden groBen
christlichen  Kir-
chen zur sozialen
Marktwirtschaft
bekennen. Der Au-
tor Dr. Matthias
Meyer, Leiter des
Bereichs Kirche und Gesellschaft bei
der Deutschen Bischofskonferenz, be-
schéftigt sich in seinem Buch nicht nur
mit den jingeren kirchlichen Verlaut-
barungen, sondern auch mit der aktuel-
len innerkirchlichen Diskussion, in der
die Interdependenz von Eigenverant-
wortung und Solidaritéat den Mittelpunkt
bildet.

Autor: Dr. Matthias
Meyer.

Matthias Meyer (2003), Kirchen und soziale
Marktwirtschaft - eine ordnungspolitische
Perspektive. Berlin: Stiftung Marktwirtschaft
(Kleine Handbibliothek, 34).

Der politische Witz

Ein Handwerker kommt ins Finanz-
amt, um seine Steuerschuld zu be-
zahlen. Nachdem er den Geldbetrag
Ubergeben hat, will er gehen. Der
Finanzbeamte: ,Halt! Sie bekom-
men noch eine Quittung!" Darauf der
Handwerker: ,\Wie?! Geht das bei
lhnen durch die Bicher?™

-im Dialog mit Politik, Wirtschaft und Gesellschaft



6 Projekte in Vorbereitung A S b I i C k

Der Verschwendung ein Ende setzen

Die Hiobsbotschaften Uber das deut-
sche Gesundheitssystem rei3en nicht
ab. Fehlerhafte Abrechnungen, Mil-
liardendefizite bei den Kranken-
kassen und sténdige Beitrags-
satzerh6hungen sind nur einige
und nur die offensichtlicheren
Probleme. Doch das eigentliche
Grundubel liegt tiefer- in der feh-
lenden Eigenverantwortung der Versi-
cherten und im mangelnden Wettbe-
werb zwischen den beteiligten Akteu-
ren. Denn ohne die Einflhrung eines
funktionierenden Wettbewerbs ist ein
Ende der systemimmanenten Ressour-
cenverschwendung nicht absehbar -
egal, welche sonstigen Reformschritte
die Bundesregierung plant.

Nachdem Mitte letzten Jahres der
Kronberger Kreis in seiner Studie
Mehr Eigenverantwortung und Wett-
bewerb im Gesundheitswesen™ ein 14-
Punkte-Konzept fir marktwirtschaft-
liche Reformen entwickelt hat, wird die
Stiftung Marktwirtschaft das Thema
<Gesundheitsreform™ in Form eines
Symposions erneut aufgreifen. Am 21.
Mai werden in Berlin namhafte Ge-
sundheitsexperten und Politiker dar-

Uber dis-
kutieren, wel-
che Reformschrit-
te far ein zukunftsfa-
higes Gesundheitssystem notwen-
dig sind.

Ausgangspunkt wird die Frage sein,
wie ein effizienteres und gerechteres
Gesundheitssystem in Deutschland
aussehen kénnte. Neben Reformmdg-
lichkeiten fur den gegenwartigen Risi-
kostrukturausgleich werden risikoaqui-
valente Beitrdge und individuell Uber-
tragbare Altersrickstellungen zwi-
schen den Krankenkassen im Zentrum
der Diskussion stehen — als neues
Instrument far mehr Wettbewerb.
Letztere Vorschlage hétten den zu-
satzlichen Vorteil, die reformhemmen-

Auf den Puls gefiihlt: Die Stiftung Marktwirtschaft
stellt bei ihrem Symposion das deutsche Gesund-
heitssystem auf den Prifstand.

den Inter-

dependenzen mit
den (brigen Systemen der sozialen
Sicherung Rentenversicherung,
Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe zu ver-
ringern.

Es ist finf vor zwolf

Denn eines ist offensichtlich: Ohne
schnelle und tiefgreifende Verande-
rungen im Gesundheitssystem werden
aufgrund der demographischen Ent-
wicklung die Belastungen der Beitrags-
zahler in wenigen Jahren ein Niveau
erreichen, das jenseits aller akzepta-
blen GréBenordungen liegt. Doch dann
ist es fur Reformen zu spat.

Hartz: Wo stehen wir nach einem Jahr?

Das Konzept der Hartz-Kommission
soll die gravierendsten Probleme des
deutschen Arbeitsmarktes beheben;
das ist zumindest die Vorstellung der
Bundesregierung. Mit zwei ,Gesetzen
fir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt" wurde Ende letzten

Haairy Flalvalkom

Flop oder groBer Wurf? Wie wirksam die
MaBnahmen aus dem Hartz-Konzept sind,
muB die Praxis zeigen.

Stiftung Marktwirtschaft

Jahres ein GroBteil der im Hartz-Kon-
zept vorgeschlagenen Reformen kon-
kretisiert und umgesetzt. Das gilt u.a.
fur die Personal-Service-Agenturen
(PSA), die Mini-Jobs und die Ich-AG
sowie Anderungen bei der Weiterbil-
dungsférderung. Diese Anderungen
traten zum 1. Januar bzw. zum 1.
April in Kraft. Weitere Schritte wie die
Zusammenlegung von Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe werden hinsicht-
lich ihrer konkreten Ausgestaltung
derzeit noch intensiv diskutiert.

Kann das Hartz-Konzept die mit sei-
ner Umsetzung verbundenen Hoff-
nungen flir eine Entspannung auf
dem Arbeitsmarkt erfillen? Sind rich-
tige Anséatze sinnvoll realisiert wor-
den, mufBten im politischen Abstim-
mungsprozel zu viele Kompromisse
eingegegangen werden oder sind
schon die Grundkonzepte verfehlt?
Die Stiftung Marktwirtschaft wird im
Sommer, ein Jahr nach Vorstellung
des Konzepts, eine erste Bewertung
seiner Praxistauglichkeit vornehmen.

im Dialog mit Politik, Wirtschaft und Gesellschaft

Reichen die Reformen? Bei der Bundes-
anstalt fur Arbeit soll sich durch die
Neuerungen im Zuge des Hartz-Konzepts
einiges verandern.
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Eine Steuer fir Europa?

Die bisherige Finanzierung ist fur die Burger intransparent

Vielféltige Landerinteressen: Bisher wird der EU-Haushalt durch das Eigenmittelsystem
finanziert. Kann eine direkte Europa-Steuer die Transparenz der Finanzierung erhéhen?

Der Haushalt der Européischen Union
umfaft derzeit ein jahrliches Volumen
von fast 100 Mrd. Euro. Seine Finan-
zierung erfolgt durch das sogenannte
Eigenmittelsystem - ein komplexes
und intransparentes System zur Er-
mittlung von Finanzbeitrégen der Mit-
gliedstaaten, das regelméaBig zu Un-
stimmigkeiten tber die Nettozahlungs-
positionen zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten der EU fihrt. Es ent-
stand Anfang der 70er Jahre und
wurde seitdem mehr schlecht als recht
an die Verdnderungen in der
Européischen Union angepalf3t.

Auswirkungen bleiben unklar

In der Offentlichkeit ist das europai-
sche Finanzierungssystem dagegen
weitgehend unbekannt. Seine finan-
ziellen Auswirkungen bleiben den
Burgern weitestgehend verborgen, so
daf3 ihnen eine rationale Meinungs-

bildung Uber die européische Politik
unter Kosten-Nutzen-Aspekten kaum
mdglich ist.

Angesichts der geplanten Erweiterung
der Union um 10 neue Mitgliedstaaten
zum 1. Mai 2004 sowie der aktuellen
Diskussion Uber eine eigenstéandige
europdische Verfassung muf3 auch die
gegenwartige europdische Finanzver-
fassung kritisch hinterfragt werden.

Reform des Systems?

Wie sollte sich die Européische Union in
Zukunft finanzieren? Reichen Reformen
des gegenwartigen Eigenmittelsystems
aus oder stellt eine eigene Steuerkom-
petenz der européischen Ebene, wie sie
von einigen Mitgliedstaaten gefordert
wird, eine sinnvolle Alternative dar?
Diese Fragen analysiert derzeit die
Stiftung Marktwirtschaft. Die Publikation
wird demnéachst erscheinen.

Europaischer Verfassungsentwurf

Die European Constitutional Group,
ein europaisches Netzwerk fihrender
liberaler Rechts- und Wirtschafts-
wissenschaftler, hat jungst die Eck-
punkte eines neuen Entwurfs fiir eine
europdische Verfassung diskutiert.
Grundlage waren unter anderem
Uberlegungen der Stiftung Marktwirt-

Stiftung Marktwirtschaft

schaft zur féderalen Ordnung in
Europa. Zur Zeit wird der Verfas-
sungsentwurf der European Consti-
tutional Group weiterentwickelt. Er soll
im Sommer der italienischen Rats-
prasidentschaft ibergeben und zudem
der europaischen Offentlichkeit pra-
sentiert werden.

Die unglaubliche
™ N Geschichte

Ein Mieter ist berechtigt, ein Schwein
in seiner Wohnung zu halten, wenn es
seit zwei Monaten im Treppenhaus
nicht mehr nach Schwein stinkt (Urteil
des Amtsgerichts Berlin-Képenick
vom 13. Juli 2000 - 17 C 88/00).

Aus der Urteilsbegriindung: Die Kia-
gerin (Vermieterin) hat keinen An-
spruch gegen die Beklagte (Mieterin),
die Haltung des Schweins ,Quiki"
bzw. ,Schnitzel” in der gemieteten
Wohnung zu unterlassen.

Die Beklagte gebraucht die Wohnung
nicht dadurch vertragswidrig, daf3 sie
das Schwein halt. Dem steht nicht
entgegen, daB die Beklagte das Tier
ohne die erforderliche Zustimmung
nach Nr. 7 der Vertragsbestimmun-
gen zum Mietvertrag hélt. Die Klage-
rin darf sich nicht auf das Fehlen der
Zustimmung berufen. Sie handelt
insoweit rechtsmiBbrauchlich nach
§ 242 BGB (Grundsatz von Treu und
Glauben), da sie verpflichtet ist, die
Zustimmung zur Haltung des
Schweins zu erteilen. Nach Nr. 7 der
Vertragsbedingungen darf sie die
Zustimmung zur Tierhaltung nur ver-
weigern, wenn von dem Tier Be-
lastigungen anderer Hausbewohner
und Nachbarn sowie Beeintrachti-
gungen zu erwarten sind. (...)

Soweit der Zeuge M. angegeben hat,
daB3 er bei gedffneter Wohnungstur
der Beklagten noch ein- bis zweimal
einen Schweinegeruch wahrgenom-
men habe, scheidet diese gelegentli-
che Wahrnehmung eines Geruchs
als Belastigung aus.

SchlieBlich besteht auch nicht des-
halb ein Unterlassungsanspruch, weil
ein Schwein nach Auffassung der
Klagerin .generell nicht in eine Woh-
nung gehort™ Denn nach dem Miet-
vertrag darf die Klagerin die Zustim-
mung zur Tierhaltung nur dann ver-
weigern, wenn Beeintrachtigungen
und Belastigungen von einem Tier zu
erwarten sind. Der Vertrag sieht dar-
Uber hinaus kein Recht vor, die Zu-
stimmung deshalb zu verweigern,
weil eine Tierhaltung in der Wohnung
aus Sicht der Kl&gerin nicht sinnvoll
ist.

-im Dialog mit Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
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Arbeitslose nicht entmiindigen

Stiftung Marktwirtschaft: Arbeitslosengeld Il sollte pauschaliert werden

In Politik und Offentlichkeit wird zur
Zeit kontrovers Uber eine Zusammen-
legung von Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe diskutiert. Die Experten sind sich
mehrheitlich einig, daB diese beiden
steuerfinanzierten Leistungen fir
Erwerbslose vereint werden sollten.
Dies zeigte auch schon die Fachta-
gung der Stiftung Marktwirtschaft im
Mai 2002 zum Thema ,Blirgernah fér-
dern und fordern™.

Drehttir-Effekt verhindern

Arbeitsmarktpolitisch stehen zwei
Grunde im Vordergrund: Zum einen
haben die gegenwartigen Strukturen
zum sogenannten Drehtir-Effekt ge-
fUhrt, bei dem Arbeitsamter und Kom-
munen versuchen, sich gegenseitig
die Hilfeempfanger zuzuschieben.
Zum anderen verhinderte die doppelte
Verwaltung eine effiziente Vermittlung
und  Arbeitsmarktintegration  der
Arbeitslosen. Hinzu kommt, daB3 die
Sozialhilfeausgaben flr Arbeitslose
die kommunalen Budgets, insbeson-
dere der Zentralorte in strukturschwa-
chen Gebieten, finanziell Gberfordern.

Nun soll durch die Einfiihrung eines
neuen Arbeitslosengeldes Il (ALG II)
Abhilfe geschaffen werden. Der Bund
wird voraussichtlich die Kosten der
neuen Leistung Ubernehmen, wah-
rend dezentrale ,Jobcenter™ alle
erwerbsfahigen Arbeitslosen betreuen
und vermitteln sollen, die keinen
Anspruch auf das beitragsfinanzierte
Arbeitslosengeld | haben. Die Umver-
teilung wére also zentral, die konkrete
Hilfeleistung birgernah angesiedelt.
Der Bund, in dessen Zustandigkeit die
Politikbereiche liegen, mit denen zum
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Stiftung Marktwirtschaft
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10117 Berlin
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Abbau der Ar-

beitslosigkeit bei-
getragen werden

Im Gesprach mit der Politik

kénnte, wird so
auch fur die Fol-
gen der Arbeits-
losigkeit verant-
wortlich und be-
kommt einen star- 4
keren Anreiz fur
eine  beschafti-
gungsfreundliche
Wirtschaftspolitik.
Allerdings ist bei
dieser Verteilung
der Aufgaben die
Ausfuhrungskon-
nexitat verletzt:
Die Kommunen
geben im _Jobcenter" fremdes Geld
aus. Wichtig ist es daher, durch eine
Kommunale Interessenquote™ oder
pauschale Zuweisungen an die Kom-
munen diesen Anreize fur die effizien-
te Vermittlung und Betreuung der
Arbeitslosen zu geben. Sonst sind
neue Ineffizienzen vorprogrammiert.

Strittig ist die Hohe der Leistung an
die Arbeitslosen. In der 6ffentlichen
Diskussion spielt das Schlagwort
.Sozialhilfe + x %" eine wichtige
Rolle. Dabei ist das Verhéltnis von
Sozialhilfe und dem neuen Arbeits-
losengeld Il fir Langzeitarbeitslose
noch véllig unklar.

Zusatzliche Biirokratie

Wenn das neue ALG Il wie die bisheri-
ge Sozialhilfe das sozio-kulturelle
Existenzminimum durch individuali-
sierte Hilfe sichern soll, wiirden meh-
rere 100.000 Haushalte, die nach bis-
herigem Recht Arbeitslosenhilfe erhal-
ten, zusétzlich entmindigt und muf-
ten fir Sonderausgaben wie Kuhl-
schrank oder Wintermantel einen
ZuschuB3 des Sozialamts beantragen.
Zuséatzliche Blrokratie entstiinde.

Wenn das ALG Il pauschaliert wird,
muBte entweder ein erganzender
Sozialhilfe-Bezug ausgeschlossen
werden oder das Niveau deutlich
Uber dem durchschnittlichen Sozial-
hilfe-Niveau liegen, damit nicht erneut
eine Doppelzustandigkeit entstiinde.
Denn wenn die individuellen Anspri-
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Think tank: Die Stiftung Marktwirtschaft bietet Politikern ihre unab-
héngige Expertise an.

= T L o

che nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz hoher sind als das ALG I,
kénnten auch kunftig Arbeitslose beim
kommunalen Sozialamt erg&nzende
Hilfe zum Lebensunterhalt beantra-
gen. Das wére insbesondere bei
Erwerbslosen mit mehreren Kindern
der Fall.

Grundsicherung mit Zuverdienst

Die Stiftung Marktwirtschaft pladiert in
Gesprachen mit den zustandigen
Bundestagsabgeordneten fir pau-
schalierte Leistungen fir bedirftige
Erwerbsfahige, um zuséatzliche Biro-
kratie und Entmdindigung zu vermei-
den. Gleichzeitig tritt sie daflr ein, daB
die Grundsicherung fur Erwerbsfahige
unter das jetzige Sozialhilfeniveau
abgesenkt wird. Das sozio-kulturelle
Existenzminimum wirde in diesem
Fall jedoch nicht durch ergdnzende
Hilfe zum Lebensunterhalt gesichert,
sondern durch Zuverdienstmdglich-
keiten in privater oder garantierter
6ffentlicher Beschéaftigung.

Die privaten Zuverdienstmdglichkeiten
wirden den Anreiz zur Schwarzarbeit
reduzieren und so die Wettbewerbs-
fahigkeit legaler Beschéftigung verbes-
sern. Die subsidiar angebotenen
offentlichen Beschéftigungsverhéltnis-
se garantieren Hinzuverdienstmdglich-
keiten fur alle. Die vorhandenen Maf3-
nahmen der Sozialamter fur erwerbs-
lose Sozialhilfeempfénger wiirden fort-
gefiihrt und schrittweise auf alle be-
durftigen Erwerbslosen ausgeweitet.




