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l. Ordnung braucht Ordnungspolitik

1. Wohlstand hangt davon ab, wie tlchtig, wie fleiBig, wie
intelligent, wie erfindungsreich, wie sparsam die Menschen
sind. Die Deutschen sind heute nicht weniger fleiBig und
tlichtig, als sie es vor dreiBig Jahren waren. Der Stand der
Technik hat sich erhdht. Von daher gibt es keinen AnlaB zu
Pessimismus. Der Wohlstand des Volkes hangt aber auch
davon ab, wie die Krafte organisiert sind. Eine Wirtschaft ist
gut organisiert, wenn der einzelne sein persénliches Wohl
dadurch mehrt, daB er auch mehr zum Wohl anderer bei-
tragt. Diese Organisationsform heiBt ,Markt“ Der Markt ist
ein kompliziertes, aber robustes Regelsystem. Er verzeiht
viele Fehler, allerdings nichtzu viele. Es wurden aber zu viele
Fehler begangen.

Es ist heute vielen Menschen bewuBt, daB unbedachte
Eingriffe in 6kologische Systeme schwere und unprognosti-
zierbare Schaden bringen konnen. An sozialen Systemen
wurde dagegen leichtfertig hantiert, ohne daB sich ein
BewuBtsein flr die damit verbundenen Gefahren eingestelit
héatte. Falsch gesetzte Rahmendaten haben die Gesell-
schaft blrokratisiert. Sie haben dazu gefiihrt, daB sich die
vitalen Kréafte nicht mehr gegenseitig unterstitzen, sondern
verzehren. Sie haben damit letztlich eine Verkalkung des
gesamten Gesellschaftssystems bewirkt. Arbeitslosigkeit,
Strukturkrisen, Konkurse, Haushaltsdefizite sind nur Symp-
tome dafir, daB Ordnung durch Unordnung abgeldst
wurde.

2. Die falsche Datensetzung reicht zurlick bis in die 60er
Jahre. Erst langsam zeigten sich Konstitutionsschwéachen.
Das bedeutet fur die Zukunft: Die Wirtschaftslage wird nicht
gleichbleiben, sondern sich immer weiter verschlechtern -
bis hin zur Dauerkrise — wenn die Rahmenbedingungen
nicht in Ordnung gebracht werden. Mit Konjunkturpolitik hat
das nichts zu tun. Die Rezession von 1967 brachte 0,6 Millio-
nen Arbeitslose, 1975 waren es 1,2 Millionen, 1982/83 wer-
den es 2,4 Millionen. Nur eine Neue Ordnungspolitik kann
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Chance auf
Neubesinnung

verhindern, daB die nachste Krise weitere Millionen Men-
schen arbeitslos macht. Sonst wird es immer mehr Pro-
bleme einzelner Branchen, Regionen und Teilbereiche
geben, die Regierung und Parlament in Versuchung flihren,
MiBstédnde mit EinzelmaBnahmen zu bekampfen. Die
Summe dieser EinzelmaBnahmen wird die Wirtschaftinsge-
samtimmer schwerer belasten. Wirtschaft und Gesellschaft
verlieren in diesem BirokratisierungsprozeB die Fahigkeit,
auf neue Herausforderungen auch neue Antworten zu fin-
den.

3. Eine neue Regierung, die nichtan die Prinzipien und Ver-
sprechen ihrer Vorgangerin gebunden ist, hat stets die
Chance, einen anderen, erfolgversprechenden Weg einzu-
schlagen. Es ist zu hoffen, daB die Chancen und die Gefah-
ren verstanden werden. Massenarbeitslosigkeit ist kein
Schicksal, sondern Ausdruck von Fehlkoordination. Es ist
wenig trostlich, daB dieselben Fehler wie bei uns auch in
anderen Landern begangen wurden.

Freilich ist eine Regierung nicht allmachtig. Sie wird die
Burger von den tieferen Ursachen unserer Wirtschaftsmi-
sere zu Uberzeugen haben. Sie wird die Grundziige eines
mittelfristigen wirtschafts finanz- und sozialpolitischen Pro-
gramms vorweisen missen, die die Prinzipien klar erken-
nen last, nach denen sie handeln wird. Nurdann kann sie auf
die Einsicht der Blrger, auf das Zurlickstellen von Gruppen-
Egoismen hoffen — auf die Einsicht, daB es sich um der
Zukunft willen lohnt, voribergehend Opfer zu bringen. Je
schneller es gelingt, Verschwendungsmechanismen zu
beseitigen, Motivationen und Aktivitdten neu auszurichten,
die Innenreibung zu vermindern, um so besser kénnen
schlieBlich alle leben.




Il. Wirtschaftsordnung

Angebotsorientierte Politik

4. Die Wirtschaftspolitik der vergangenen 15 Jahre hat sich
nicht bewahrt. Es hatsich gezeigt, daB der Staat die Hoffnung
nichterflllen konnte, die er geweckt hat— ndmlich gleichzei-
tig Vollbeschaftigung, Geldwertstabilitat, auBenwirtschaftli-
ches Gleichgewicht und angemessenes Wachstum zu
garantieren. Samtliche Ziele wurden verfehlt. In einer funk-
tionierenden Sozialen Marktwirtschaft kann der Staat nur
das versprechen, was in seiner Macht steht. Dies wird
besonders bei der Beschéftigung oft vergessen. Das Ange-
bot an Arbeitsplatzen hangt von der Hohe der Arbeitskosten
ab. Wo es Tarifautonomie gibt, da kann der Staat keine
Beschéftigungsgarantie abgeben. Die Sozialpartner tragen
nicht allein, aber doch in erster Linie Verantwortung fur die
Beschéftigung. Es gehért zu den Hoffnungen fiir die kom-
menden Jahre, daB sich die Sozialpartner dieser Verant-
wortlichkeit — mehr in Taten als in Worten - bewuBt zeigen.

Es sind schwere Erblasten zu bewaltigen. Ersparnis und
Nettoinvestition (als Anteil am Sozialprodukt) haben sich
seit 1970 halbiert. Die Nettoinvestitionen in der Wirtschaft
sind sogar auf ein Drittel gefallen. Die Arbeitskosten sind
stéarker gestiegen, als es mit Vollbeschéftigung vereinbar
gewesen ware, wobei die Lohnnebenkosten noch deutli-
cherzugenommen haben als die Lohne. Die Inflationsrate ist
viel zu hoch. Die Elastizitat und die Fahigkeit der Unterneh-
men, Risiken zu tragen, hat erheblich abgenommen. Nie-
mand mdge sich der Hoffnung hingeben, daB die Rickkehr
zur Preisstabilitdtund eine Umschichtung der Einkommens-
verwendung zugunsten von Kapitalbildung und Investition
ohne Anpassungsschwierigkeiten méglich sei.

Die Rickkehr zur Preisstabilitdt hdngt wesentlich vom
Verhalten der Marktpartner ab. Istdie Wirtschaftspolitik bere-
chenbar, sind Geld- und Haushaltspolitik glaubwrdig, ver-
trauen also Kapitalanleger und Investoren auf eine Rick-
kehr zu stabilen Preisen und richten sich die Sozialpartner
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Angebotsorientierte
Politik

Kapital-
fehllenkung

auf diese Vorgaben ein, so werden die Anpassungskosten
gering sein. Es gehort zu den Starken gerade der deutschen
Wirtschaft, daB die Bundesbank sich in hohem MaBe im
Publikum Glaubwirdigkeit verschafft hat. Die Bundesregie-
rung muB sich die Glaubwirdigkeit ihrer Haushaltspolitik
erst noch schaffen.

5. Was nottut ist angebotsorientierte Politik. Die Bedingun-
genfirKapitalbildung und Investition, zur Eigenkapitalfinan-
zierung_und zur Neugriindung von Unternehmen miissen
drastisch verbessert werden. Dabei kann es nicht um ein-
malige Investitionsverginstigungen wie Abschreibungs-
erleichterungen oder Investitionszulagen gehen, sondern
um tiefgreifende Veranderungen der Rahmenbedingungen.
Dazu gehort die Konsolidierung der éffentlichen Haushalte:
Wenn der Staat die Halfte der privaten Ersparnis in Form von
Krediten absorbiert, dann bleibt fiir private Investitionen und
flr Kapitalexportim Rahmen der Entwicklungshilfe entspre-
chend weniger Ubrig. Dazu gehért die Férderung der Kapi-
talbildung gegeniiber dem Konsum. Unser Steuersystem ist
kapitalbildungsfeindlich. Die Besteuerung ist besonders
hoch, wenn es sich um produktives undrisikoreiches Eigen-
kapital handelt. Je héher die Steuersatze sind und je héher
die Inflationsrate ist, um so deutlicher pragt sich die Bevor-
zugung des Konsums vor der Kapitalbildung und die Bevor-
zugung der unproduktiven vor der produktiven Investition
aus. Bei den derzeitigen Inflationsraten und Renditen vor
Steuern werden die Vermdgensertrage in vielen Fallen zu
Uber 100% besteuert, weil nicht die reale, sondern die
nominale Rendite der Steuer unterliegt. Bei Inflation lohnt
sich weder Sparen noch Investieren.

6. Es bestehtdie Gefahr, daB die Probleme falsch gesehen
werden. Im BewuBtsein der Offentlichkeit haben wir es mit
Investitionsschwéche zu tun. Voraussetzung_jeder Investi-
tion ist Kapitalbildung. Mehr Investitionen brauchen mehr
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Kapitalbildung im Lande, soweit Kapital nicht aus dem Aus-
land hereinstrémt (Leistungsbilanzdefizit!). Die bei uns ver-
fligbaren Mittel werden vorwiegend in konsumtive Investi-
tionen gelenkt. Die Blrgerhauser, Schwimmbéader, Sporthal-
len schaffen nicht dauerhaft Arbeitsplatze und Einkommen,
sondern nur Folgekosten. Im Wohnungsbau sind durch Mie-
terschutzgesetzgebung die Angebotsbedingungen zu-
néchst verschlechtert und dann durch massive staatliche
Hilfen wieder verbessert worden. Beides sollte verniinftiger-
weise unterbleiben. Das Kapital muB in groBerem MaBe in
produktive Investitionen gelenkt werden, wo es allein auf
Dauer Arbeitsplétze schafft. Veraltete Anlagen produzieren
nicht nurteuer —so daB sie die Lohnkosten nichtmehrerwirt-
schaften - sie produzieren auch schmutzig. Deshalb sind
6konomische Fortschritte auch 6kologische Verbesserun-
gen.

7. Der Strukturwandel ist heute ausgesprochen langsam.
Die Notwendigkeit zur Anpassung ist sehr groB. Aber die
Strukturen sind so erstarrt, daB der Wandel viel schmerzhaf-
ter ist als friher. Der Strukturwandel wird heute durch zahl-
reiche Bestimmungen des Steuerrechts, des Arbeitsrechts,
bei staatlichen Genehmigungsverfahren und .anderem
behindert. Ein besonders starker Strukturwandlungsbedarf
besteht in Bereichen, die der Staat weitgehend kontrolliert:
im Verkehr, im Gesundheitswesen, im Bildungswesen, in
der Telekommunikation, im Energiebereich. Strukturwandel
setzt aber insbesondere voraus, daB die Unternehmen wie-
der in die Lage versetzt werden, Risiken zu tragen. Dazu
brauchen sie Eigenkapital. Die Verminderung der Eigen-
kapitalquoten der Unternehmen bedeutet Abnahme ihrer
Féhigkeit, Risiko zu Ubernehmen. Die Fahigkeit, Risiken zu
tragen, bestimmt ihrerseits das Investitionsvolumen.

Verkalkung behindert
Strukturwandel



Wachstum und
Vollbeschéftigung
sind méglich

Klassenkampf oder
die Zerstbérung des
eigenen Werkzeugs

8. EineRuckkehr zur Vollbeschéaftigung ist nichtleicht, aber
méglich. Die Prognosen einiger Wirtschaftsforschungsinsti-
tute erwecken den Eindruck, Arbeitslosigkeit sei schicksal-
haft und kénne nur bei utopisch hohen Investitions- und
Wachstumsraten Uberwunden werden. Das ist falsch.
Solche Arbeitsmarkiprognosen sind gefahrlich, weil sie die
Verantwortlichkeit verwischen und die Regierung_in Ver-
suchung fiihren, Beschéaftigung kinstlich anzuregen oder
Arbeit zu rationieren. Arbeitslosigkeit ist das Ergebnis von
Politik, insbesondere Tarifpolitik. Regierung und Parlament
kénnennurdie Rahmenbedingungen so gestalten, daB wirt-
schaftliche Téatigkeit erleichtert wird, daB Leistung sich lohnt,
daB Kapitalbildung wie Investition gefordert wird, daB
Rechtssicherheit herrscht, daB unnétige administrative Auf-
lagen abgebaut werden. Daraus wird Wachstum entste-
hen - aber nicht, weil es die Regierung will, sondern weil
viele einzelne eine Verbesserung ihrer Lebensbedingungen
anstreben.

Arbeit und Kapital

9. Kapital ist das Werkzeug, das der Arbeiter benltzt. Je
besser das Werkzeug, um so mehr kann er produzieren, um
so hdéher wird sein Lohn und um so besser kdnnen die
Arbeitsbedingungen sein. Die Interessen von Kapital und
Arbeit sind im wesentlichen gleichgerichtet. Es gehort zu
den deprimierenden Entwicklungen des vergangenen
Jahrzehnts, daB — unter dem EinfluB der Ideologie vom fun-
damentalen Interessengegensatz ~ die Kooperation von
Kapital und Arbeit zusammenzubrechen droht. Zwar haben
die privaten Haushalte und gerade die der Arbeitnehmer in
zunehmendem MaBe Ersparnisse gebildet. Gleichzeitig
haben sie aber ihre Anlagen in Form von Produktivvermo-
gen abgebaut. Als Kapitalisten streiken sie nicht, sie dispo-
nieren um. Es kommt heute entscheidend darauf an, wieder
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eine Basis fur die Zusammenarbeit von Kapital und Arbeit
zu schaffen. Damit ist wiederum das Steuerrecht ange-
sprochen, aber auch das Unternehmensrecht, das Arbeits-
recht, das Sozialversicherungsrecht und nicht zuletzt auch
die Politik der Gewerkschaften.

10. Vernlnftigerweise sollte der Konsum starker besteuert
werden als die Kapitalbildung, und nicht umgekehrt. Wenn
wir beobachten, daB die Kapitalbildung zurlickgegangeniist,
daB einimmer groBerer Teil des Kapitals in konsumtive, statt
in produktive Investitionen flieBt und daB dieser Teil immer
starker mit Krediten statt mit Eigenkapital finanziert wird, so
istdas zuerst eine Folge des Steuerrechts. Man muB den Teil
des Einkommens, der zu Nerzménteln, Swimmingpools,
Luxusjachten wird, héher besteuern als den, der sich in
Maschinen fur die Arbeitenden verwandelt.

11. Wirbrauchen eine Reform des Unternehmensrechts. Die
Diskussion darlber, welchen Gruppen man welchen EinfluB
auf die Unternehmensentscheidungen einrdumen solle,
wer gegenlberwem welche Informationspflichthabe etc., ist
fast gespenstisch angesichts der Tatsache, daB sich poten-
tielle Kapitalgeber immer mehr aus dem Produktivvermao-
gen zurlckziehen. Das Unternehmensrecht verfehlt seine
eigentliche Funktion, eine Vertrauensbasis der Zusam-
menarbeit zu bilden. Die Mitbestimmung hat dieses Pro-
blem wahrscheinlich verschéarft. Das bedeutet nicht, daB auf
Mitbestimmung verzichtet werden muB, sondern lediglich,
daB man dem Kapitalgeber trotz der Mitbestimmung das
Vertrauen geben muB, daB sein Kapital in seinem Interesse
verwaltet wird. DaB in Deutschland genligend Risikokapital
flr produktive Zwecke mobilisiert werden konnte, zeigt der
Erfolg der Abschreibungsgesellschaften. Die Bildung von
Eigenkapital héngt von den Gewinnchancen ab. Aber
Eigenkapital braucht nicht aus einbehaltenem Gewinn
gebildet zu werden. Aktiengesellschaften kann man mit
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Die Unternehmen
Lentfesseln”

Aktien finanzieren. Gewinnaussichten braucht man, damit
sich Kapitalgeber finden, nicht dagegen als Quelle der
Kapitalbildung selbst. Es kommt darauf an, die riesigen
Bestande an Geldvermdgen den Unternehmen in der Form
von Eigenkapital nutzbar zu machen. Der gréBere Teil der
volkswirtschaflichen Ersparnis fallt in Arbeitnehmerhaus-
halten an. Wenn es zur Anreicherung des Eigenkapitals
kommen soll, dann bleibt gar nichts anderes Ubrig, als die
Arbeitnehmer fiir Anlagen im Produktivvermogen zu gewin-
nen. Die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivver-
mdégen ist nicht nur eine gesellschaftspolitische Forderung,
sondern eine wirtschaftspolitische Notwendigkeit.

12. Zu Beginn der Industrialisierung paBten sich die Unter-
nehmen an Schwankungen der Geschéfte dadurch an, daB
sie Preise und Léhne im Abschwung senkten und im Auf-
schwung wieder erhdhten. Es ist den Gewerkschaften
gelungen, Lohnsenkungen in der Krise zu verhindern. Seit-
dem sind die Preise starrer geworden. Die Anpassung
erfolgte Uber die Beschéftigung. In der Rezession entstand
zunehmend Arbeitslosigkeit. Diese Anpassung Uber die
Beschdftigung wurde in den letzten Jahrzehnten erschwert.
Damit wird Arbeitslosigkeit freilich nicht verhindert, sondern

"~ nurverschoben. Je schwerer die Auflésung des Arbeitsver-

trages ist, um so schwerer entschlieBen sich die Unterneh-
men bei gegebenen Léhnen, Arbeitnehmer neu einzustel-
len - selbst in Zeiten guter Konjunktur. Die hohe Zahl der
Konkurse st nicht allein ein Ausdruck schlechten
Geschéftsganges. Heute ist der Konkurs die einzige Még-
lichkeit, sich der Sozialplanverpflichtung zu entziehen. Der
Zweck der Gesetzgebung - Minderung der Risiken der
Arbeitnehmer — wird verfehlt und der Strukturwandel behin-
dert.

Die Flexibilitdt der Unternehmen muB wieder vergroBert,
die Neugriindung von Unternehmen, der Ubergang in die
Selbstandigkeit miissen erleichtert werden. Nur so schafft
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man Strukturwandel und soziale Sicherheit gleichermaBen.
Daflr sind viele Wege gewiesen worden. Innerhalb der
Unternehmen sollte die Méglichkeit verbessert werden, daB
sich die Arbeitnehmer an den Chancen und Risiken beteili-
gen kdénnen. Bei teilweise erfolgsabhangiger Lohngestal-
tung werden Arbeitsplatzrisiken (die wenige hart treffen) in
Einkommensrisiken (die viele wenig treffen) umgewandelt.

Ordnungspolitik muB Risiken so zuweisen, daB sie gemil-
dert oder beseitigt (,kalkulierbar®) werden. Die Arbeits- und
Sozialgesetzgebung hat Risiken vom Arbeitnehmer auf das
Unternehmen verschoben. So werden versicherbare Risi-
ken auf Unternehmen verlagert, wo sie nicht versicherbar
sind. Das ist ein Irrweg. Die Sicherung des Arbeitnehmers ist
ein wichtiges Ziel - aber das Unternehmen ist nicht der ge-
eignete Ort, um diese Risiken zu tragen.

In der Arbeitsmarktpolitik liegt eine Chance in der Erleich-
terung der Zeitarbeit. Zeitarbeit kann dazu dienen, die Arbeit-
nehmer dorthin zu bringen, wo die Auftrage sind, also die
Sicherheit der Arbeitnehmer zu erhéhen, ohne die Flexibilitat
der Unternehmen zu verringern. Auch eine Verbesserung
der Arbeitsvermittlung wéare schon ein Gewinn (z. B. Beseiti-
gung des Vermittlungsmonopols der BfA).

Es gehtnichtdarum, die Unternehmer zu férdern, sondern
eine Weltzu schaffen, in der man wieder etwas unternehmen
kann.

13. Es sind Uber Jahrzehnte hinweg alle Rahmenbedingun-
genvernlnftigen Wirtschaftens in Unordnung gebrachtwor-
den - von der Rollenverteilung in der Wirtschaftspolitik bis
zum Steuer, Arbeits Sozial, Gesellschafts- Mietrecht und
anderem. So ist es heute mdglich und nétig, durch eine
Neue Ordnungspolitik die Wirtschaft zu revitalisieren, ohne
die Sicherheit der Arbeitnehmer zu mindern. Vor allem gibt
es groBe Chancen im Bereich der Arbeitsgestaltung selbst.
Der Mensch verbringt einen groBen Teil seines Lebens am
Arbeitsplatz. Die Befriedigung aus der Arbeit wird — gemes-
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~Marktordnung” ist
nicht die Ordnung
des Marktes

sen an der Versorgung mit Konsumgutern — immer wichti-
ger. Die Technik bietet heute die Voraussetzungen dafiir, da
die Arbeitszeit flexibler gestaltet und freier gewahlt werden
kann. Von der Organisation her ist es mdglich, die Arbeit
abwechslungsreicher zu gestalten, der Frau ein Neben-
einander von Berufs- und Familienleben zu ermdglichen,
den Ubergang vom Berufsleben zur Pensionierung flieBend
zu gestalten, Ubergange zwischen unselbstindiger und
selbstandiger Arbeit zu schaffen, den Aufstieg des Arbeit-
nehmers zum Teilhaber zu ermdglichen. Die Chancen, die
sich im Bereich der Arbeitsgestaltung bieten, werden heute
weitgehend durch gesetzliche Rahmendaten im Arbeits-,
Sozial- und Steuerrecht, bei der Unternehmensverfassung
und in der Gewerbeordnung blockiert.

Marktregulierung und Protektionismus

14. In den vergangenen beiden Jahrzehnten hat die Anzahl
und Intensitat der Marktregulierungen stark zugenommen.
Reguliert wird entweder mit Vorschriften (also Geboten und
Verboten) oder mit Subventionen oder mit Steuern oder
dadurch, daB die Preise staatlich kontrolliert und festgesetzt
werden. Nicht nur der Anteil des Staates am Sozialprodukt
hat stark zugenommen, sondern vor allem auch der Anteil
der regulierten Bereiche der Gesamtwirtschaft. Der Bereich
von Wirtschaft und Gesellschaft, in dem die Ordnung des
Marktes herrscht, ist immer kleiner, derjenige, der admini-
strativ geregelt wird, immer groBer geworden. Die regulier-
ten Mérkte sind sémtlich ineffizient. Sie belasten entweder
die offentlichen Haushalte oder — Gber regulierte Preise —
unmittelbar den Verbraucher. Uberall, wo ,Marktordnungen®
gelten, herrscht ,Unordnung und nicht die Ordnung des
Marktes.
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15. Nicht nur in den Européischen Gemeinschaften nimmt
der Hang zum Protektionismus zu. Mit harmlos klingenden
Bezeichnungen wie ,Industriepolitik’, ,,orderly marketing”
LSelbstbeschrankungsabkommen® soll die Freiheit des
Handels beschnitten, der Wettbewerb unterbunden werden.
Das liegt weder im deutschen Interesse noch dem der EG
noch dem eines freien Welthandels. Der Kapitalverkehr wird
noch mehr gegangelt als der Warenverkehr. Weder die Cou-
ponsteuer noch die Verschleppung der Kdérperschafts-
steueranrechnung in den Doppelbesteuerungsabkommen
sind vernlnftig. Das Europaische Wahrungssystem ver-
starkt die Tendenzen zum Protektionismus, bringt aber ins-
besondere die Gefahr der Inflationsansteckung. Der Preis
fur die Mitgliedschaft im EWS wird zu hoch.

16. Die Wohnungsversorgung istim historischen und im in-
ternationalen Vergleich ausgezeichnet. Trotzdem finden
Wohnungssuchende schwer eine angemessene Wohnung,
weil Altmieter sich an viel zu groBe Wohnungen klammern
und Hausbesitzer oft nicht vermieten, wenn sie die Mieter bei
Bedarf nicht wieder loswerden. Nicht Mangel an Wohnraum
ist unser Problem, sondern Fehlverteilung vorhandener
Bestande. Der Staat {érdert den Neubau und Umbau mit ver-
mutlich mehr als 20 Milliarden DM pro Jahr. So lenkt man
das knappe Kapital in den Wohnungsbau mit der Gefahr
grotesker Fehlinvestitionen, wahrend gleichzeitig die indu-
striellen Anlagen immer mehr Gberaltern. Die Regelungen
fur die ErschlieBung machen das Bauland knapp und teuer,
detaillierte staatliche Standards das deutsche Haus zum
teuersten der Welt, und die hohen Kosten des Grundver-
kehrs machen den Wohnungsbesitzerimmobil. Die zentrale
Aufgabe ist die Liberalisierung des Mietrechts. Nur bei frei
sich bildenden Mieten kommtes im Wohnungsbau (Umbau,
Neubau, Ersatz von Altbauten) zum Angebot von Wohnun-
gen in Art und Anzahl, wie sie die Wohnungssuchenden
wirklich brauchen.
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Landwirtschaft

LPatientitis“ im
Gesundheitswesen

17. Besonderen Mut zum Markt braucht man in der Land-
wirtschaft. Die Subventionen - einschlieBlich der Subventio-
nen Uber die Verbraucherpreise — sind unwirtschaftlich. Der
groBere Teil ist verschwendet; nur ein kleinerer Teil kommt
bei den Bauern als Einkommen an. Das Subventionssystem
bringt eine Intensivbewirtschaftung hervor, die ihrerseits
erhebliche Umweltschaden zur Folge hat. Freilich setztauch
der Strukturwandel in der Landwirtschaft voraus, daB die
Ubrige Wirtschaft genligend Arbeitsplatze zur Verfligung
stellt.

Die Bundesregierung muB sich flir eine grundlegende
Reform der Agrarpolitikin Europa einsetzen. Das System der
europdischen Agrarmarkiregulierungen ist nicht mehr
finanzierbar.

18. Im Gesundheitswesen sind fast alle Beteiligten - Patien-
ten, Arzte, Krankenhduser, pharmazeutische Industrie —
fehimotiviert: Der Patient will zwar gesund bleiben, 148t sich
aber gleichwohl gern krankschreiben. Ein Arzt, der diesem
Wunsch widersteht, hat mit erheblichen Einkommensein-
buBen zu rechnen. Dem Krankenhaus werden Kosten er-
stattet, gleichgultig wie Uppig sie werden. Die Nachfrage
nach Pharmazeutika ist wenig preisempfindlich; der Wett-
bewerb wird teilweise lber hohe Vertriebskosten ausge-
tragen. Zahlt man alles zusammen, was den Arbeitnehmer
die Gesundheit kostet — seinen eigenen Beitrag, den Arbeit-
geberbeitrag, die Kosten der Lohnfortzahlung der Betriebe,
die Uber Steuern finanzierten Gesundheitsleistungen - so
kommt man zu dem Ergebnis, daB der Arbeitnehmer heute
schon mehr als 20% seines mdglichen Einkommens fiir
Gesundheit aufwendet. Dem steht zumindest statistisch
keine besonders hohe Gesundheit gegenliber (Kranken-
stand, Lebenserwartung). Es ist ein vergebliches Bemuhen,
die Gesundheitskosten administrativ zu begrenzen. Im
Gesundheitswesen ist nicht nur eine andere Regulierung,
sondern Deregulierung vonnéten. LieBe man den Arbeit-
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nehmer frei wahlen zwischen teuren Versicherungstarifen
ohne und billigen Tarifen mit Selbstbeteiligung, zwischen
hohem Lohn ohne und niedrigem Lohn mit Lohnfortzahlung,
wirde man Krankenhduser zum Wettbewerb zwingen (statt
den ,Krankenhausbedarf“ zu planen), so ergaben sich wirt-
schaftlich vernlinftige Lésungen aus der freien Wahi aller
Beteiligten. Die Gesetzgebung sollte nur ein Minimum
regeln (Versicherungspflicht). Es istschwer einzusehen, daB
der Gesetzgeber die Interessen der Blirger besser wahr-
nehmen kann als diese Birger selbst.

19. Der Bereich des Verkehrs ist dadurch gepragt, daB die
Bundesbahn noch nicht einmal ihre eigenen Personalko-
sten aus eigenen Erldsen erwirtschaften kann. Um den
ZuschuBbedarf fir die 6ffentlichen Haushalte in Grenzen zu
halten, reguliert der Staat auch die anderen Verkehrsbe-
reiche so, daB sie die Bundesbahn nicht unterbieten kon-
nen. Deshalb sind in Deutschland die Tarife sowohl fiir Last-
wagen als auch fir Flugzeug, Schiff und Bahn besonders
hoch. Die Bundesrepublik leidet als Industriestandort unter
hohen Transportkosten. Deregulierung tut hier besonders
not. Nur freie Preise sichern, da8 fir jede Transportaufgabe
jenes Verfahren zum Zuge kommt (Bahn, Kraftwagen, Schiff,
Flugzeug), das das kostenglinstigste ist.

20.Der Bereich der elektronischen Medien konnte der
expansivste Wachstumsmarkt Gberhaupt sein. Hier wurden
Entwicklungen blockiert oder verzdgert, weil die Post die
notwendige Technik nicht bereitstellt oder nicht zulaBt.
Privates Fernsehen ist méglich und wiinschenswert. Es ist
nicht Aufgabe des Staates, dem Blirger die Informationen
zu beschneiden oder sich um dessen Moral Sorge zu
machen (es sei denn in der Schule).

Die Deutsche Bundespost gehért sowohl im Post- wie im
Telefondienst zu den teuersten der Welt. Die Moglichkeiten
interner Subventionierung und die gesetzliche Ausnahme-
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Bildungs-
Gesamtplanwirtschaft

stellung (Monopole, GWB, KWG) schaffen Gberdies Pro-
bleme der Wettbewerbsgleichheit. Es sollten nicht nur
gleiche Wettbewerbschancen geschaffen, sondern auch
die Moglichkeiten interner Subventionierung beschnitten
werden (Trennung von Postbetrieb und hoheitlicher Rege-
lung, organisatorische Trennung von Telefon-, Post- und
Bankdienst, Gleichbesteuerung, Offnung fiir den Wett-
bewerb).

21. Das Bildungswesen ist zwar gewaltig ausgebaut wor-
den, die Produktivitat ist aber — gemessen an der Relation
von Ausbildungspersonal zu Absolventen — zurlickgegan-
gen. Gleichzeitig werden Zweifel an der Qualitit der Ausbil-
dung deutscher Schulen und Universitaten horbar. Die Zen-
tralisierung des Bildungswesens in den Kultusministerien
der Landerund die Abstimmung unter den Landern Gber die
stdndige Konferenz der Kultusminister hat eine Starrheit in
das deutsche Bildungswesen gebracht, die Wettbewerb
und Entwicklung im Wettbewerb unterbindet. Wahrend die
Schul- und Hochschulausbildung immer hdhere Betrage
pro Ausgebildeten erfordert, gibt es in der beruflichen Bil-
dung genau die gegenteilige Entwicklung. Der Lehrling wird
gegenuber dem Studenten diskriminiert: Seine Ausbildung
wird nicht subventioniert und dariber hinaus fir den ausbil-
denden Betrieb immer teurer gemacht. Im Ergebnis haben
wir Mangel an Lehrstellen und ein Uberangebot an Akade-
mikern. Im Bildungswesen sind die Motivationen fast
ebenso wie im Gesundheitswesen zerstort worden. Der Stu-
dent hat weniger Interesse, rationell zu studieren, Schulen
und Universitaten haben weniger Interesse daran, die Aus-
bildungsgénge standig zu verbessern. Die Handwerksmei-
ster haben das Interesse an Lehrlingen oft verloren. Auch im
Rahmen eines staatlichen Bildungswesens kann man Lei-
stungsmotivationen geben, kann man Wettbewerb ver-
anstalten — anstattihn zu unterdriicken, kann man das Inter-
esse auf Wirtschatftlichkeit richten. Der beste Weg zu einem
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leistungsfahigen Bildungswesen fihrt allerdings lber die
Gleichstellung privater Schulen, Universitaten, Kindergérten
mit staatlichen (Gleichsubventionierung gemessen an der
Ausbildungsleistung!) und Uber freiere Wahimdéglichkeiten
der Ausbildungsstatten fir Eltern und Jugendliche z. B. mit
Hilfe von Gutscheinen (Voucher-System).

22.Der Bereich der Marktregulierungen - sei es ber Vor-
schriften, sei es lber Steuern und Subventionen - bedarf
auch in vielen anderen Bereichen der Durchforstung. Das
reicht von der Uberregulierung im Baurecht, (iber die detail-
lierten Verwendungsauflagen bei den Zweckzuschlssen
an Gemeinden, vom LadenschluBgesetz bis hin zu Geset-
zen, die einfach lberflissig sind. Subventionen haben die
Tendenz, neue Subventionen zu erzeugen. Weil GroBstadte
besonders geférdert werden, ist die Attraktivitdt der Bal-
lungsgebiete gestiegen. Damit erzeugt man Abwanderung
vom Lande und damit wiederum die Notwendigkeit, dieser
Abwanderung mit neuen Subventionen entgegenzuwirken.
Die Subventionierung der Steinkohle iber hohe Kohlepreise
schafft die Notwendigkeit, die Preise fir die Stahlindustrie
oder die Elektrizitdtswerke herunterzusubventionieren. Die
Kartellpreise fir Stahl mindern unter anderem die Konkur-
renzfahigkeit der Maschinenindustrie, der Automobilindu-
strie und der Werften. So wird man bald auch Maschinenbau
und Automobilindustrie subventionieren muissen. Im
gesamten Bereich der Kapitalanlagen ist der Wettbewerb
verzerrt. Risikokapital wird unter hohen Kosten tber Immo-
bilienfonds, Bauherrenmodelle, Abschreibungsgesell-
schaften in volkswirtschaftlich duBerst zweifelhafte Projekte
gelenkt.

Es liegt schon ein merkwirdiger Dogmatismus darin,daB
fir alle méglichen Bereiche behauptet wird, gerade hier sei
der Markt untiichtig, wahrend jedermann mit Handen grei-
fen kann, daB alle Bereiche nicht funktionieren, die dem
Markt entzogen sind.
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. Sozialordnung

Der soziale Ausgleich

23.Das System des sozialen Ausgleichs, also der Umvertei-
lung von Einkommen zwischen Wohlhabenderen und
Bedrftigen, besteht im wesentlichen aus flinf Untersyste-
men:;

- dem System der Transferzahlungen mit rund 90 verschie-
denen Leistungen, die von rund 40 Behorden und Quasi-
behdérden verwaltet werden,

- dem System der Objektsubventionen mit sozialer Absicht
(z. B. sozialer Wohnungsbau),

- dem System der personlichen Steuern,

—der Umverteilung innerhalb des Kreises der Versicherten
in der Sozialversicherung,

—der ,Sozialpolitik zu Lasten Dritter" also all der MaBnah-
men, die nicht auf Kosten der Staatskasse, sondern
irgendwelcher privater Blrger vorgeschrieben sind (Mut-
terschutz, Mieterschutz etc.)

Diese Aufzahlung ist nicht vollstindig. Der Finanz-
ausgleich zwischen o6ffentlichen Kérperschaften hat Vertei-
lungswirkungen zwischen den Birgern. Uberdies gibt es
kaum Gesetze, die nicht eine ,,soziale Komponente* haben.
Dahinter scheintdie Vorstellung zu stehen, daB viele ,soziale
Komponenten* auch viel soziale Gerechtigkeit ergeben.

In Wirklichkeitist das System der Umverteilung nicht mehr
durchschaubar. Niemand kann kalkulieren, wer eigentlich
an wen wieviel bezahlt. Vermutlich gibt es etliche Félle, in
denen nichtdie Wohlhabenden an die Bedirftigen, sondern
die Bedirftigen an die Wohlhabenden zahlen. Was immer
die Vorstellungen von sozialer Gerechtigkeit konkret sein
mogen: Jede Gerechtigkeitsvorstellung erfordert Durch-
schaubarkeit, also die Kenntnis, wer eigentlich zu zahlen hat
und wer Empfanger ist.
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Weder recht
noch billig

Interventions-
Kettenreaktion

Soziale
Ordnungspolitik

24.Das Umverteilungssystem ist nicht nur ungerecht, son-
dern auch unwirtschaftlich. Bedingte Zahlungen (beispiels-
weise Wohngeld) haben in aller Regel einen geringeren
Wert flir den Beglnstigten als unbedingte Zahlungen.
Objektsubventionen kommen zum groBen Teil dem zu
Beglinstigenden gar nicht zugute. Es gibt liberdies Subven-
tionen, die der Erhaltung von Arbeitspldtzen dienen sollen,
die aber hoher sind als die Lohne, die an diesen Arbeitsplét-
zen verdient werden.

25.Transferzahlungen, Objektsubventionen und ,soziale
Komponente® in vielen Gesetzen sind gleichzeitig Eingriffe
in den Markt. Sie bendtigen zunéchsteine eigene Blrokratie
(die Auszahlung des Kindergelds durch die Arbeitsamter
erforderte 3.000 Beschéftigte; durch das Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz wurden ber 400 Férderungséam-
ter geschaffen etc.). Sie fiihren weiter zu Ausweich- und
AnpassungsmaBnahmen am Markt. Dadurch entstehen
neue MiBsténde, die mit neuen Eingriffen bekdmpft werden
mussen. So kommt es zu einem ProzeB der Blirokratisie-
rung, der seine Schubkraft aus sich selbst bezieht.

26.Unser Umverteilungssystem bewegt auBerordentlich
hohe Mittel mit einem sehr geringen Umverteilungseffekt. Er
verursacht volkswirtschaftliche Verschwendung, Fehlrich-
tung von Aktivitdten und Motivationen, eréffnet MiBbrauchs-
mdglichkeiten (ein Hilfsarbeiter mit vier Kindern kénnte von
der Sozialhilfe besser als aus Arbeitleben). Losungen liegen
auf dem Tisch. Man sollte das System des sozialen Aus-
gleichs (interpersoneller Finanzausgleich) vom System der
Markte trennen. Man sollte Zahlungen an Bedurftige ohne
Auflagen und in Geld vornehmen. Die radikalste Loésung
wére die Abschaffung aller EinzelmaBnahmen zugunsten
einer Ausgleichssteuer (vgl. Tz 37). Doch zwischen dem
heutigen Konglomerat sozialer MaBnahmen und der reinen
Losung gibt es eine Flille von Zwischenformen, durch die
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sich Gerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit unseres Umvertei-
lungssystems erhdhen lassen.

Das System der sozialen Sicherung

27.Soziale Sicherung ist zweifellos in ihrer Gesamtheit
eine Errungenschatft. Sie soll durch die drei groBen Sozial-
versicherungssysteme - Krankenversicherung, Arbeitslo-
senversicherung und Rentenversicherung — und durch die
zahlreichen Sozialversicherungsleistungen der Unterneh-
men gewahrleistet werden. Nach dem Willen des Gesetzge-
bers sollten die Versicherungsleistungen der Unternehmen
flr den Arbeitnehmer unentgelilich sein. Das sind sie selbst-
verstandlich nicht. Flr die Unternehmer sind diese Leistun-
gen Arbeitskosten. Arbeitnehmer, die haufig krank sind, sind
auch in ganz Gberdurchschnittlichem MaBe arbeitslos, und
die Tatsache, daB Frauenléhne normalerweise niedriger lie-
gen als die Manneriéhne, hadngt weitgehend damit zusam-
men, daB die Lohnnebenkosten der Unternehmen fir
Frauen hoher sind als fiir Manner. Die Frau bezahlt also den
Mutterschutz in Form von LohneinbuBen. Soweit man fir
gleiche Léhne sorgt, gibt es hdhere Arbeitslosigkeit unter
den Frauen.

28.Es wird verbreitet darliber geklagt, daB die Sozialversi-
cherung - speziell im Bereich der Krankenversicherung
und der Arbeitslosenversicherung — miBbraucht wird. Das
ist auch wahrscheinlich. In Landern, in denen Krankheit
finanziell weniger attraktiv ist (Schweiz, Japan, USA), ist
der Krankenstand niedriger. Ebenso lag er in Deutschland
viel niedriger, als, Krankheit noch ein finanzielles Opfer
bedeutete. Die Arbeitslosenversicherung war bis vor weni-

gen Jahren noch dadurch vor Ausbeutung geschltzt, daB

Arbeitslosigkeit als diskriminierend empfunden wurde. Seit
das nicht mehr so ist, diirfte auch hier MiBbrauch auftreten,
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Zweckentfremdeter
Arbeitsvertrag

vor allem aber dirfte sich der MiBbrauch im Laufe der Zeit
vergréBern. Auch andere Anzeichen deuten auf MiBbrauch
hin (Beginn und Ende von Krankheiten im Laufe der Woche
und im Laufe des Jahres unter anderem). Ein solcher MiB-
brauch des Systems bedeutet, daB viele auf Kosten der Ver-
sicherung leben und daB alle die Kosten zu tragen haben.
Schreiber hat das die ,,Ausbeutung der Versicherungsge-
meinschaft durch die Versicherten“ genannt.

Der Gesetzgeber sollte sich — wie in der Automobilhaft-
pflicht — damit begnligen, eine Mindestversicherung zu for-
dern, die Wahlvon Versicherer und Tarif aber jedem einzein-
ben Uberlassen. Das setzt freilich voraus, daB das Sozialver-
sicherungssystem von Umverteilungsabsichten entlastet
wird. Gegen die freie Wahl der Versicherten wird man
schwerlich etwas Verniinftiges einwenden konnen. Das
Ergebnis ist allerdings vorauszusehen: Tarife mit hoher
Selbstbeteiligung werden um so vieles billiger sein als Tarife
ohne Selbstbeteiligung, daB sie sich generell durchsetzen
werden. Selbstbeteiligung ist schlieBlich keine MaBnahme,
um die Kosten fiir den Arbeitnehmer zu erhdhen, sondern
um sie deutlich(!) zu senken.

29.Die Sozialversicherung sollte tiberdies vom Arbeitsver-
trag und vom arbeitgebenden Unternehmen geldst werden.
Das bedeutet erstens, daB Unternehmen nicht durch Gesetz
gezwungen werden sollten, als Versicherer ihrer Beleg-
schaft aufzutreten, daB man also generell versicherungs-
rechtliche, statt arbeitsrechtlicher Losungen wahlen sollte.
Das schlieBt vertragliche oder tarifvertragliche Vereinbarun-
gen nichtaus. Es bedeutet zweitens, daB die Sozialversiche-
rungspflicht nicht durch den Arbeitsvertrag ausgelést wer-
den sollte. Die Kopplung von Unternehmen, Arbeitsvertrag
und sozialer Sicherung behindert die sinnvolle Ausgestal-
tung des Arbeitsrechts. Sie vermindert die Erwerbschancen
derer, die in besonderem MaBe geschitzt werden sollen
(z.B.junge Frauen, Behinderte). SchlieBlich ist zu bedenken,
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daB durch die Kopplung von Arbeitsvertrag und Versiche-
rung die Grenzbelastung des Lohnes auBerordentlich hoch
wird. Hierzu zahlen der Grenzsteuersatz und die anteiligen
Sozialabgaben. Richtigerweise mussen auch die Soziallei-
stungen der Unternehmen hinzugerechnet werden. Dann
ergibt sich eine Grenzbelastung des Netto-Arbeitslohnes
pro Stunde von iber 100%. Derartig hohe Marginalbelastun-
gen verandern nicht nur die Wahl zwischen Arbeit und Frei-
zeit erheblich; sie drangen vor allem die Arbeitstatigkeit in
die Untergrundwirtschaft und in die Schwarzarbeit ab. Hier
stehen wir in der Bundesrepublik erstam Anfang einer Ent-
wicklung, die in den né&chsten Jahren erheblich zunehmen
wird, wenn die marginale Belastung der Lohne nicht stark
abgebaut wird. ‘

Lost man die Sozialversicherung vom Arbeitsvertrag -
was die Abfiihrung der Beitrage durch den Arbeitgeber nicht
ausschlieBt - so sind die Versicherungsbeitrdge unabhén-
gig_von der Arbeitszeit und die marginale Belastung der
Arbeitsstunde besteht dann lediglich in der Lohnsteuer. Fir
die Unternehmen haben Regelungen wie Kindigungs-
schutz und Sozialplan die Wirkung, daB Arbeitskosten zu
Fixkosten werden, so daB die Unternehmen (bei gegebe-
nem Lohn) weniger Arbeitskrafte einstellen, als sie sonst
einstellen wirden. AuBerdem werden GroBunternehmen
begUlnstigt. Sie kbnnen solche Sozialleistungen ehertragen:
Sie kdnnen einmal solche Sozialleistungen eher versiche-
rungstechnisch kalkulieren als kleine Unternehmen. Sie
kénnen auBerdem Arbeitskrafte bei Strukturwandlung
innerbetrieblich umsetzen. Kleinere Unternehmen kdnnen
das nicht. Sie kdnnen Arbeitskrafte nur entlassen oder neu
einstellen, also Uber den Markt umsetzen, was — wegen der
derzeitigen Gestaltung der genannten Sozialleistungen -
mit hohen betrieblichen Kosten verbunden ist. So wirkt die
derzeitige Organisation des Arbeitsrechts konzentrations-
férdernd.
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Weder Kapital
noch Kinder

Ausgleich der
Familienlasten —
kein Akt der Firsorge

Individuelle Vernunft —
kollektive Unvernunft

Zukunftsvorsorge

30. Seit der zweiten Halfte der 60er Jahre ist die Geburten-
rate der deutschen Bevolkerung scharf riicklaufig. Das ist
ein Problem, das auch fir sich allein genommen schwer
genug ist. Seine ganze Wucht entsteht aber erst daraus, daB
auch die zweite Saule der Zukunftsvorsorge, die Kapitalbil-
dung, briichiger wird. Wir kennen weder historisch noch in-
ternational eine Situation, in der die Geburtenrate und
gleichzeitig die Kapitalbildung so scharf riicklaufig waren.
Hier entsteht in einigen Jahrzehnten eine ernste Gefahr,
wenn wir nicht heute schon dagegen MaBnahmen ergreifen.
In einigen Jahrzehnten wird das System der gesetzlichen
Rentenversicherung nicht mehr zu halten sein, wenn sich
einerseits die Relation zwischen Arbeitenden und Nicht-
arbeitenden weiterhin stark verschlechtert, wenn anderer-
seits die Arbeitenden nicht mit so viel Kapital ausgestattet
sind, daB eine hohe Produktivitat sie in die Lage versetzt,
entsprechend hohe Abgaben zu leisten.

31. Die Menschen hatten friiher ein handfestes wirtschaftli-
ches Interesse an eigenen Kindern, weil Kinder die Alters-
versorgung der Eltern bedeuteten. Die Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung sind unabhangig davon,
ob die Menschen durch eigene Kinderzum Bestand der Ver-
sichertengemeinschaft beitragen. Kinderreichtum — friiher
wichtigste Quelle der Alterssicherung - ist einseitig zur wirt-
schaftlichen Last geworden. Der Ausgleich der Familien-
lasten ist (in Anbetracht der Bevolkerungsentwicklung)
kein Akt der Firsorge, sondern lediglich der Ausgleich far
die Leistungen, die kinderreiche Familien flr die Gemein-
schaft erbringen.

32.Die gesamtwirtschaftliche Kapitalbildung ist zurlickge-
gangen, weil der Staat — im Gegensatz zu friiheren Zeiten -
keine Ersparnisse mehr bildet und weil die Ersparnis der
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Unternehmen (einbehaltene Gewinne) wegen schlechter
Ertragslage und relativ hdherer Ausschittung deutlich
geschrumpftist. Die privaten Haushalte dagegen habenihre
Spartatigkeit scheinbar aufrecht erhalten. Die Statistik
tauscht vermutlich. Zum einen sind Betrage, die friher als
Investitionsmittel in den Unternehmen verblieben, aus-
geschittet und im Bereich der privaten Haushalte angelegt
worden. Zum zweiten werden die (wegen der Geldentwer-
tung) héheren Zinsen zwar als Einkommen gezéahlt, die Ent-
wertung der Geldvermogensbestéande wird aber nicht als
Vermogensverzehr gegengebucht. Eine korrigierte Statistik
wirde wahrscheinlich zeigen, daB auch die privaten Haus-
halte weniger sparen.

Die fastvollstandige Abdeckung des Motivs der Altersvor-
sorge durch die Rentenversicherung bedeutet, daB die Not-
wendigkeit zu privater Ersparnis weitgehend entfalit. Gleich-
zeitig braucht zwar das Rentenversicherungssystem Kinder
als zukinftige Beitragszahler, aber flir jeden Versicherten
sind Kinder eine finanzielle Last. Fir den einzelnen besteht
weder die Notwendigkeit, Vermdgen zu bilden, noch Kinder
zu haben. Jeder einzelne handelt im eigenen Interesse ver-
nunftig. Er sorgt fur das Alter hinreichend vor. Die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen bewirken aber, daB aus ver-
ndnftigem Handeln aller einzelnen eine existenzbedro-
hende Gefahr fir das System insgesamt wird.

Der sog. Generationenvertrag wird nicht besteuert, son-
dern netto subventioniert (die Beitrdge zur Rentenversiche-
rung und die Rente selbst’sind in der Regel steuerfrei; der
Bund leistet einen erheblichen ZuschuB an die Versiche-
rungstrager). Dagegen wird Zukunftsvorsorge in Form der
Vermobgensbildung Uberwiegend hoch und mehrfach
besteuert (sowohl die Ersparnis als auch deren Ertrage sind
steuerpflichtig; je nach Hoéhe und Anlageform kommen Ver-
mégen-, Erbschaft-, Gewerbesteuer hinzu). Uberdies ist die
Rente inflationsgeschutzt; bei Vermdgen dagegen wird ein
Inflationsschutz untersagt. Das fiihrt dazu, daB bisher der
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»Generationenvertrag” — nach Steuern — weit rentabler und
sicherer ist als die Vermogensbildung. So entstand und ent-
stehtimmer noch ein politischer Druck, die Rentenversiche-
rung als soziale Wohltat weiter auszudehnen, die Notwen-
digkeit der Kapitalbildung also noch weiter einzuschrénken.
Die Risiken aus Betriebsrenten wurden durch die Recht-
sprechung so erhoht (Quasi-Dynamisierungszwang), daB
die Bereitschaft, auf diese Weise Kapital zu bilden, ebenfalls
schwindet.
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IV. Ordnung der Staatswirtschaft

Steuern und Subventionen

33.Es ist besonders besorgniserregend, daB in der vergan-
genen Dekade nahezu samtliche Steuerséatze offen oder
heimlich erhéht wurden, ohne daB sich der Steuerertrag im
Verhéltnis zum Sozialprodukt erhdht hatte. Hierher gehéren
auch die Progressionswirkungen der Besteuerung, die sich
bei Inflation besonders bemerkbar machen. Obwohl der
Einkommensteuertarif mehrmals gesenkt wurde, werden
die Lohne heute etwa doppelt so hoch besteuert als vor
15 Jahren. Die Konstanz des Steuerertrags bei hdheren
Steuersédtzen zeigte drastische volkswirtschaftliche Scha-
den der Besteuerung an. Es muB in erheblichem Umfang zu
Fehlleitung von Kapital, zum Fehleinsatz von Arbeit, zu
SteuerausweichmaBnahmen, zu Kapitalflucht, zum Ausbau
der Untergrundwirtschaft gekommen sein. Es gibt heute
kaum wirtschaftliche Entscheidungen, kaum Entwickiun-
gen oder Fehlentwicklungen, die nicht in wesentlichem
MaBe von steuerlichen Erwagungen gepragt wirden.

34.Je weniger volkswirtschaftliche Schéden ein Steuer-
system anrichtet, um so ergiebiger ist es auch fiskalisch. Im
heutigen System flihren Steuererhéhungen allzu haufig
dazu, daB die Steuerkraft unserer Volkswirtschaft beein-
trachtigt wird, nicht aber zu héheren Steuerertragen. Eine
Steuerreform sollte die vielfaltigen Verzerrungs- und Fehi-
lenkungswirkungen zumindest deutlich mindern.
Zunachst sollte innerhalb des Steuersystems umge-
schichtet werden: Das Gewicht der indirekten Steuern

(besonders der Umsatzsteuer) sollte zugunsten einer Min-

derung der direkten Steuern (besonders der Lohn- und Ein-
kommensteuer) verstarkt werden. Das gesamte System der
direkten Steuern — Einkommen-, Kérperschaft-, Vermogen-
Erbschaftsteuer — bedarf einer ebenso grundlegenden
Neuordnung, wie sie bei der Umsatzsteuer mit dem Uber-
gang zur Mehrwertsteuer vollzogen wurde. Einige Steuern —
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besonders die Steuern auf den Kapitalverkehr - sind,
gemessen an ihrem Aufkommen, besonders schadlich.
Man sollte sie abschaffen. Die Gewerbesteuer sollte, wie
schon oft gefordert, durch eine andere Form der Besteue-
rung ersetzt werden.

35. Im gesamten Steuersystem, besonders aber bei den
direkten Steuern, sind die Bemessungsbasen in vielfaltiger
Weise ausgehohlt. Dadurch wird die Wirtschaftsaktivitét in
gunstiger besteuerte Bereiche abgedrangt mit der Folge,
daB die Steuersédtze weiter erhoht werden missen. Wenn
eine kommunale Mdullabfuhr weder Korperschaft- noch
Gewerbe- noch Umsatz- noch Vermégensteuer zu zahlen
hat,wohlaber der private Konkurrent,dann wiirde die eigene
Mullabfuhrvom Standpunkt der Gemeinden auch dann billi-
ger, wenn sie volkswirtschaftlich weit teurer ware. Wenn das
knappe Kapital mit massiven Subventionen in den Woh-
nungsbau gelenktwird, darf man sich Giber Investitionsman-
gel in der Industrie nicht wundern. Die erste und wichtigste
Forderung an ein leistungsféhiges Steuersystem sind
umfassende Bemessungsbasen, auf die dann flir das not-
wendige Steueraufkommen nur méBige Satze angewandt
zu werden brauchen. Im Bereich der Einkommensteuer
kénnte die Summe aller Bemessungsbasen wesentlich
erhéht werden. Das bedeutet rein rechnerisch, daB man mit
entsprechend niedrigeren Steuersétzen auskdme. Tatséch-
lich brauchte man weit geringere Satze, weil die Verdran-
gung der Wirtschaftsaktivitat aus hochbesteuerten in nied-
rig- oder gar nicht besteuerte Bereiche entfiele.

36. Wenn Kapitalbildung und Investition im Zentrum einer
Neuorientierung der Wirtschaftspolitik stehen, dann sollte
das Steuersystem zumindest neutral sein gegenlber Kon-
sum und Ersparnis, gegenlber verschiedenen Formen der
Vermobgensanlage, gegenuber verschiedenen Formen der
Zukunftsvorsorge (Sparen, Rentenversicherung) und ge-
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genlber der Rechts- und Finanzierungsform. Besser wére
es, man wurde die Vermdgensbildung gegenuber dem
Konsum, die produktive und/oder risikoreiche Investition
vor der weniger produktiven und sicheren, die Eigenkapital-
finanzierung vor der Fremdkapitalfinanzierung beginsti-
gen. Die Abhéngigkeit der Steuerlast von der Inflationsrate
kann man im Steuersystem beseitigen. Besser wére aller-
dings, man koénnte zur Geldwertstabilitdt zurtickkehren.

37. Das System-der Umverteilung, zu dem nicht nur die
direkten Steuern, sondern auch das ganze Konglomeratder
Transferzahlungen, der Objektsubventionen mit sozialer
Absicht, der Umverteilung innerhalb des Kreises der Sozial-
versicherten, die ,,Sozialpolitik zu Lasten Dritter” gehdrt, ist
auBerst unwirtschaftlich. Flr eine Neuordnung bietet sichin
erster Linie das Steuersystem an. Bei der Einkommensteuer
werden ohnehin die Merkmale personlicher Bedurftigkeit
und personlicher Leistungsfahigkeit erhoben. Da soziale
Hilfen dann am wirksamsten sind, wenn sie ohne Auflagen
und in Geld geleistet werden, sollte man das ganze System
der Umverteilung zum Bestandteil des Einkommensteuer-
systems machen. Es werden dann einmal die Merkmale der
Leistungsfahigkeit, einmal die Merkmale der BedUrftigkeit
erhoben. Die Steuerzahlpflichten und die Unterstitzungsan-
spriiche werden saldiert. Nur die Differenz ist als Steuer zu
zahlen oder wird - wenn die Subventionen Uberwiegen -
dem Begunstigten ausgezahit.

38. Fir Subventionen (einschlieBlich SteuerermaBigungen),
die nicht sozialen, sondern wirtschaftspolitischen Zielen
dienen, gilt das gleiche: lhre Wirksamkeit pro eingesetzter
Mark ist zu gering. Die politischen Ziele lieBen sich bei wirk-
samerem Ansatz der Subventionierung billiger erreichen.

Die Berlin-Subventionen machen fast die Halfte des Berli-
ner Volkseinkommens aus. Man kénnte die Standortnach-
teile Berlins auch mit wesentlich geringeren Betragen aus-
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gleichen, wenn das Férderungssystem nur wirksam ange-
setztwdre. Die Subventionen im Wohnungsbau sollten nach
und nach beseitigt werden. Die Landwirtschaftssubventio-
nen sind — wenn man die Subventionierung Uber hohe
Preise flr Agrarglter hinzuzahlt - so hoch, daB man den
Landwirten ein durchaus komfortables Einkommen auch
ohne Arbeit daraus finanzieren kénnte (wenn auch nicht
sollte). Aber auch bei den anderen Subventionen (z. B. Werf-
ten, Kohle, Raumordnung, Forschung) sind die Férderungs-
systeme Uberwiegend so angesetzt, daB ihre Wirkung zu
teuer erkauft wird.

Subventionen kénnen ein wichtiges Mittel der Politik sein.
Es ist oft weit billiger, private Tatigkeiten durch Subventionen
zu stimulieren, als sie in die Hand des Staates zu nehmen.
Doch gilt das Wirtschaftlichkeitsprinzip auch hier: Es ist das
billigste Verfahren zu wahlen, um die jeweiligen politischen
Zwecke zu erreichen. In einigen Fallen sind allerdings auch
die politischen Zwecke fraglich (Wohnungsbau), oder es
wird das Gegenteil des erklarten Zweckes erreicht (etwa
beim Versuch, Arbeitsplatze durch Strukturerhaltungs-
subventionen zu retten). In anderen Fallen ist die Notwen-
digkeit einer Subvention die Frucht einer anderen Subven-
tion. Ein Staat, der zu vieles subventioniert, sieht sich
schlieBlich gezwungen, alles zu subventionieren — womit
am Ende niemandem mehr geholfen wére.

39. Die gegenwartige Gestaltung des Finanzverbundes zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden, insbesondere die
Mischfinanzierung, hat zur Folge, daB diejenigen, die Aus-
gaben veranlassen, nur teilweise fur die Opfer einstehen
missen, die sie den Blrgern notwendigerweise auferlegen.
Ein solches System fiihrt aus seiner Struktur heraus dazu,
daB die Ausgabenwiinsche stets groBer sind als die Einnah-
memaoglichkeiten. Man sollte auf Dauer anstreben, daB alle
Gebietskorperschaften inre Ausgaben aus eigenen Mitteln
decken missen. Bringt man Ausgabekompetenz und Ein-
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nahmeverantwortung zur Deckung, so wird damit die poli-
tische Substanz der Ladnder und Gemeinden gestéarkt. Das
fastreine Trennsystem in der Finanzverfassung der Schweiz
ist vermutlich der wichtigste Grund dafir, daB der schweize-
rische Staat seine Aufgaben billiger erflillt als unserer.

Staatliche Leistungserstellung

40.Nur dort, wo der Staat eine Leistung wirtschaftlicher
erbringen kann als Private, da sollte er sie erbringen. Die Auf-
gabe besteht darin, Rahmenbedingungen und Entschei-
dungsmotivationen so zu setzen, daB der Staat nur diejeni-
gen Aufgaben Ubernimmt, die er wirklich besser erfiillen
kann. In den vergangenen Jahren wurde viel Uber Ausglie-
derung und Privatisierung offentlicher Leistungen diskutiert.
In der Wirklichkeit hat der Staatin derselben Zeitimmer mehr
Leistungen an sich gezogen. Diese Entwicklung beruht aber
nichtdarauf, daB der Staat billiger wére. In zahlreichen Féallen
ist die gewerbliche Tatigkeit offentlicher Kdrperschaften
steuerfrei oder steuerbeglinstigt. So mag es fur die einzelne
offentliche Kdrperschaft oft glinstiger erscheinen, eine Lei-
stung selbst zu erbringen als sie vom Markt zu beziehen.
Aber die Verbilligung beruht allein darauf, daB anderen
Gebietskorperschaften die Steuern verkirzt werden. Das-
selbe gilt fir Subventionen. In vielen Fallen (z. B. Schulen,
Kindergarten) subventioniert der Staat nicht nur seine
eigene Tatigkeit, er Gbernimmtvielmehr die Kosten — gleich-
gultig, welche Hohe sie haben. Selbst wenn Private diese
Leistungen erheblich besser und billiger erbringen kénnten,
wlrde eine private Tatigkeit unter diesen Bedingungen
nicht zustande kommen. Es muB Wettbewerbsgleichheit
zwischen offentlichen und privaten Leistungen hergestellt
werden. Das bedeutet im Prinzip Gleichbesteuerung und
Gleichsubventionierung éffentlicher und privater Leistungs-
trager, Pflicht zur Ausschreibung von Leistungen, offent-
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liche Rechnungslegung tiber die Kosten eigener Leistungen
und die Ausschreibungsergebnisse.

41. Staatliche Wirtschaftstétigkeit ist eine finanzielle Last fiir
die offentlichen Haushalte. Bringt sie — was die Regel ist —
Verlust, so muB der Fiskus Uber den Verlust hinaus Neuinve-
stitionen finanzieren. Bringt sie Gewinn, so reicht er meist
nicht einmal zur notwendigen Eigenkapitalbildung aus. Die
Privatisierung offentlicher Unternehmen wiirde die Staats-
kassen in jedem Fall entlasten. Gewinnbringende Unterneh-
men konnten zu guten Preisen verduBert und der Erlos
konnte zur Schuldentilgung verwandt werden. Verlustbrin-
gende Unternehmen wirden zwar nur geringere Preise
erzielen; Privatisierung ersparte aber die laufenden Zu-
schusse.

42.Die Prinzipien staatlicher Hoheitsverwaltung wurden in
immer mehr Bereichen, in denen Wirtschaftlichkeit z&hlt,
angewandt. Wenn die Beférderungschancen eines Beam-
ten um so gréBer werden, je groBer ,sein“ Budget und die
Zahl seiner Untergebenen ist, dann motiviert man ihn zur
Unwirtschaftlichkeit und dazu, immer neue Aufgaben an
sich zu ziehen. Wo Leistungsmotivationen beseitigt wurden,
stiegen die Kosten. Um die Kosten in den Giriff zu bekom-
men, muBte stérker reglementiert werden. Der Staat hat sich
zentralisiert und burokratisiert. Der Selbstverwaltung sollte
wieder mehr Raum verschafft werden. Dezentralisierung
und Selbstverwaltung setzen voraus, daB diejenigen, die
Entscheidungen féllen, zur Wirtschaftlichkeit motiviert wer-
den. Die Beseitigung von Motivationen auf der einen und
Zentralisierung auf der anderen Seite stehen in enger Wech-
selwirkung. Wo man Entscheidungen zentralisiert, da
schwinden Motivationen, und wo Motivationen beseitigt
werden, da ergibt sich die Notwendigkeit zur Zentralisie-
rung. Zentralisierung bedeutet aber nicht, daB Fehler ver-
mieden, sondern nur, daB sie vereinheitlicht werden.
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43.Der Staat bedient sich heute zur Erflllung seiner Auf-
gaben derselben Techniken wie vor hundert Jahren. Sie
waren dort angebracht, wo die Apparate Uberschaubar
waren und wo es um gleichmaBige Anwendung von Geset-
zen ging. Die Staatsfiihrungstechniken sollten dort, wo es
auf Leistung ankommt, auf einen modernen Stand gebracht
werden. Das gilt in erster Linie flr die Motivation. Jede Lei-
stungsmotivation setzt Leistungsmessung voraus. In vielen
Bereichen der ¢ffentlichen Tatigkeit ist Leistung meBbar, sie
kann aber mitden vorhandenen Instrumenten nicht gemes-
sen werden. Auch der Staatkann von den modernen Techni-
ken der Fihrung von Wirtschaftsunternehmen profitieren.
Die Objektivierung der Leistung solite in erster Linie den
Beamten selbst zugute kommen. Uberall dort, wo Gehalt
und Befoérderungschancen an objektiv dokumentierte Lei-
stungen anknupfen, braucht man den einzelnen Bedienste-
ten nicht zu gangeln. Man kann seine Wirkungsmaglich-
keiten und Entscheidungsspielrdume vergroBern. Es geht
darum, die vorhandenen staatlichen Fihrungsinstrumente
(in erster Linie das Budget) um moderne Fuhrungsinstru-
mente wie Investitionsrechnungen, Kostenrechnungen und
Bilanzen zu erganzen.

Nahezu im gesamten 6ffentlichen Bereich ist die Produk-
tivitat in den vergangenen Jahrzehnten dort, wo sie meBbar
ist, verfallen. Dagegen ist im privaten Dienstleistungsbe-
reich die Produktivitdt mit nahezu derselben Rate wie in der
Industrie gestiegen. Wenn die Produktivitat im &ffentlichen
Bereich um 3% pro Jahr verfallt und wenn man erreichen
konnte, daB sie stattdessen — wie im privaten Dienst-
leistungssektor — um 3% pro Jahr steigt, dann hétten sich
im Ablauf von nur 12 Jahren die Kosten halbiert. Da die
leistungsfeindlichen Organisationsformen der 6ffentlichen
Verwaltung schon weit lber 12 Jahre bestehen, darf man
sehr erhebliche Rationalisierungsreserven vermuten.
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Die 6ffentlichen Haushalte

44.Wenn die Sanierung der 6ffentlichen Haushalte disku-
tiert wird, dann lautet die erste Frage, welche Leistungen
gekdlrzt, die zweite, welche Steuersatze erhdht werden sol-
len. Wer so fragt, verfehlt den Kern. Die &ffentliche Tatigkeit
muB rationalisiert werden: Dieselben Leistungen kénnen
meist mit geringeren Kosten, dieselben Steuerertrage oft mit
niedrigeren Steuersatzen erzielt werden.

Mit Steuererhbhungen vergréBert man die ohnehin gro-
Ben volkswirtschaftlichen Schaden der Besteuerung, lauft
also Gefahr, die Wirtschaftskraft zu beeintrachtigen, so daB
trotz hdherer Steuersatze geringere Steuerertrdge anfallen.
Die Aufgabe besteht darin, das Steuersystem so umzuge-
stalten, daB die volkswirtschaftlichen Schaden vermindert
werden und damit das Steuersystem gleichzeitig ergiebiger
gemacht wird. Dann kdnnen die Steuerséitze gesenkt wer-
den, ohne daB sich das Steueraufkommen mindert. Die
Hoffnung, man brauche nur die Steuersatze zu senken,
die Steuerertrdge wiirden dann schon kurzfristig steigen -
wie in'den USA vorgeschlagen —, ist allerdings naiv.

45.Es mag in der Tat eine Fille von Kiirzungsmaglichkeiten
in zahireichen Positionen der Haushalte stecken. Die eigent-
lichen Verbesserungsmdglichkeiten stecken aber von der
Quantitat her in der Rationalisierung der Wirksamkeit der
Ausgaben. Im Umverteilungssystem werden riesige Mittel
bewegt, die per saldo nur geringe Verteilungswirkungen
haben. Im gesamten Bereich der Subventionen konnte
man mit wesentlich geringeren Mitteln dieselben Effekte
erreichen. Die Reserven liegen darlber hinaus in einer
Rationalisierung der staatlichen Leistungserstellung, in der
Privatisierung und Ausgliederung staatlicher Leistungen
und darin, daB man Ausgabekompetenz und Einnahme-
verantwortung zur Deckung bringt (Trennsystem in der
Finanzverfassung).
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46. Ein wohlgeordentes Staatswesen konnte vermutlich die-
selben Leistungen mitzwei Dritteln der Steuerertrage erbrin-
gen, und diese zwei Drittel Steuerertrage erfordern bei
einem leistungsfahigen Steuersystem nur die Halfte der
Steuerséatze. DaB man auf kurze Fristauf die Instrumente von
Ausgabenkiirzungen und Steuersatzerh6hungen angewie-
sen ist, darf nicht den Blick dafir verstellen, daB die eigentli-
chen Chancen zur Sanierung oOffentlicher Haushalte in der
Rationalisierung aller Systeme — vom Steuer- und Subven-
tionssystem bis hin zur staatlichen Leistungerstellung —
liegen. Der Staatsanteil am Sozialprodukt, die Steuer- und
Abgabesatze sollten und kdnnen gesenkt werden, ohne
daB sich die Leistungen vermindern.
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V. Wider den Pessimismus

47.F0r den weitverbreiteten tiefen Pessimismus wird eine
Reihe von Griinden angegeben. Sie sind fastalle falsch. Eine
Begrundung ist die Behauptung, die Nachfrage sei inzwi-
schen gesaéttigt, die privaten Haushalte wirden deshalb in
Zukunftihre Kaufe nichterhdhen. Dieses Argumenttauchtin
jeder Rezession auf. Es lauft darauf hinaus, daB es keine
unerfullten Winsche mehr gibt, daB die Menschen nicht
mehr wissen, was sie mit ihrem Geld anfangen sollen. Es
dirfte schwerfallen, auch nur einen einzigen Haushalt die-
ser Art in der Bundesrepublik zu finden.

48.Die zweite Scheinbegrindung ist ein Zusammenhang
zwischen Produktivitdts- und Wirtschaftswachstum. Da-
nach haben wir mit einer Zunahme der Arbeitsproduktivitat
um rund 3%2% p. a.zu rechnen, jedoch miteinem geringeren
Wirtschaftswachstum. Also misse die Arbeitslosigkeit wei-
ter steigen. Sollte die Arbeitslosigkeit bis zum Ende des
Jahrzehnts beseitigt werden, so sei ein offenbar utopisches
Wachstum von 6% notwendig.

Das ist Vulgar-Okonomie. Wenn die weniger produktiven
Arbeitskrafte entlassen werden, dann steigt die gemessene
Arbeitsproduktivitat und es sinktdas Sozialprodukt. Insoweit
ist Produktivitatssteigerung nicht Ursache, sondern Folge
von Arbeitslosigkeit. Gelingt es umgekehrt, die vorhande-
nen Arbeitsplétze durch technischen Fortschritt produktiver
zu machen, so wird die deutsche Produktion in weiteren
Bereichen international konkurrenzfahig. Produktivitatsstei-
gerung flihrt dann zu Erhdhung des Sozialprodukts und zu
mehr Arbeitsplatzen. Der Versuch, die Produktivittssteige-
rung zu behindern, soweit sie auf Rationalisierung beruht,
waére volkswirtschaftlich gefahrlich.

49.Es gibt Hoffnung lber den Konjunkturzykius hinaus.
Wissenschaft und Politik haben Abschied genommen von
einigen Theorien, die fir Fehlreaktionen verantwortlich
waren. Nur wenige glauben noch, daB Inflation eine Art
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Neue
Ordnungspolitik

Schmiermittel der Wirtschaft sei, daB man mit Defiziten
offentlicher Haushalte fiir Vollbeschaftigung sorgen kdnne,
daB hohe Lohne allein Gber die Konsumnachfrage die Wirt-
schaft anregen und daB man die Bremswirkung hoher
Arbeitskosten dartiber vergessen diirfe.

Die politisch-psychologische Wirkung dieser Theorien
war verheerend. Die Politiker verloren das schlechte Gewis-
sen beim Geldausgeben. Die Gewerkschaften nahmen
keine Ricksicht auf den Zusammenhang zwischen Lohn
und Produktivitdt. Nachdem diese Theorien gescheitert
sind, ist mehr Realismus eingekehrt, eine gréBere Bereit-
schaft aller, ihr Handeln an den Moglichkeiten auszurichten.
Das ist eine gesunde Basis der mittelfristigen Wirtschafts-
entwicklung.

50.Die Vereinigten Staaten haben in den 70er Jahren rund
19 Millionen Arbeitsplatze neu geschaffen. In den 50er Jah-
ren muBten in Deutschland Millionen von Vertriebenen und
Heimkehrern eingegliedert werden. Das gelang bei Verdop-
pelung der Arbeitsproduktivitat (jeder zweite Arbeitsplatz
wurde scheinbar ,wegrationalisiert").

Heute sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen
ungunstiger als 1950 in Deutschland und 1970 in den USA.
Die Rahmenbedingungen missen gedndert werden.
Gelingt das, dann haben wir Grund zur Zuversicht.

Bad Homburg v.d.H., April 1983

Wolfram Engels Wolfgang Stutzel
Gerhard Fels Carl Christian von Weizsacker
Armin Gutowski Hans Willgerodt
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