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Zur Wirtschafisreform in Osteuropa

Vorbemerkung

Die Biirger Mittel- und Osteuropas wollen eine faire
wirtschaftliche Chance haben. Sie wollen Erwerbsmog-
lichkeiten, die ihnen ein ausreichendes Einkommen
und eine berufliche Perspektive bieten. Sie wollen gu-
tes Geld, mit dem sie die Giiter kaufen konnen, die sie
sich wiinschen. All das erhoffen sie sich von der Markt-
wirtschaft — und zu Recht. Aber nichts davon kann fiir
bald versprochen werden. Die Reaktion der Enttdusch-
ten steht bevor. Daraus droht ein Teufelskreis zu wer-
den.

Die westliche Welt mufl die Phase der Diskussion
tiber den Bedarf an und die Bedingungen fiir Hilfe
hinter sich lassen und sich zu massiver Hilfe entschlie-
Ben. Denn, bei aller Skepsis iiber das Gelingen auf dem
schwierigen und langen Marsch vom Sozialismus zur
Marktwirtschaft, wie die Welt aussehen wird, wenn er
nicht zum Erfolg fiihrt, wagt man sich kaum vorzustel-
len.
Januar 1992 Juergen B. Donges, Wolfram Engels
Walter Hamm, Wernhard Moschel
Olaf Sievert
(KRONBERGER KREIS)

. Im Angesicht des Chaos

1. Die wirtschaftliche, gesellschaftliche und staatliche
Umgestaltung in den Lindern Mittel- und Osteuropas
erfordert eigentlich, sollen sich die unvermeidlichen
Friktionen auf ein gerade noch ertrégliches Mal} be-
schrianken, ein hohes MaB an Gleichzeitigkeit in der
Verdnderung der Wirtschaftsordnung, der Denk- und
Verhaltensweisen der Menschen, der staatlichen Ord-
nung und Verwaltung. Fiir solche Gleichzeitigkeit gibt
es, wenn sie denn nicht iiberhaupt utopisch ist, keine
Anzeichen. Mehr Anzeichen gibt es dafiir, daB sich die
Umgestaltung in einigen Lindern bald groBenteils im
Zeichen des Chaos vollzieht, jedenfalls unter der un-
mittelbaren Bedrohung von Chaos.

Chaos, in dem die alte Ordnung versinkt, wihrend eine
neue Ordnung noch nicht gefunden ist, schlie3t einen
letztlich guten Ausgang der Dinge nicht aus. Aber es
erhoht die Risiken im ganzen und vor allem fiir jeden
einzelnen.

tua res agitur

2. In ein Chaos oder ein von Chaos bedrohtes Land
hinein kann man nicht mit Ratschldgen wirken, die eine
funktionstiichtige Ordnung schon voraussetzen — eine
Ordnung, die erst entstehen soll. Wer im Chaos, oder
von Chaos bedroht, ordnungspolitisch — also regel-
setzend — handeln soll, mul zwar eine Vorstellung
haben von der neuen Ordnung, auf die er hinauswill.
Aber fiir den notwendigerweise iiberwiegend spontan
ablaufenden Prozef3, in dem aus dem Chaos eine neue
Ordnung entsteht, gibt es, wenn es denn eine freiheitli-
che Ordnung sein soll, wohl keine Regel.

Darunter leidet die Diskussion iiber Hilfe, namentlich
materielle Hilfe, von auBlen. Ein Hilfsangebot, das un-
ter die Kondition eines Reformprozesses in ganz be-
stimmter Form gestellt wird, ist wenig mehr als die
Verweigerung von Hilfe. Allerdings: Wer helfen soll,
darf, auch wenn er sich Vormundschaft im ganzen nicht
anmaft, Sicherungen erwarten dafiir, daB3 seine Hilfe
nicht von vornherein in der potentiell grenzenlosen
Ineffizienz eines vorldufig ungeordneten Gemeinwe-
sens wirkungslos verpufft. In dieser Bescheidenheit,
aber auch Beharrlichkeit, ist das folgende aufgeschrie-
ben.

Ohne Hilfe, auch grofle materielle Hilfe, geht es nicht.
So zutreffend es ist, da3 die Linder, die im Umbruch
stehen, sich in erster Linie selbst helfen miissen — weil
die schwersten Aufgaben ihnen niemand abnehmen
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kann und deren Erledigung Hilfe von aufen erst richtig
wertvoll macht —, so zutreffend ist auch, daf kein Land
in Europa den Ubergang von einer sozialistischen zu
einer freiheitlichen Ordnung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft ohne Hilfe von auBen schaffen kann. Einig-
keit herrscht, da3 es dabei nicht allein um Hilfe um des
anderen willen geht. Jeder weiB3: Es ist auch unsere
Sache, die dort verhandelt wird.

Il. Fundamentale Engpasse

3. Sich in die Probleme des Umbruchs in den ehemals
sozialistischen Léndern illusionslos einmischen heif3t
zuallererst immer wieder, sich die Engpésse bei den
Fundamentalbedingungen fiir einen erfolgreichen Re-
formproze3 zu vergegenwirtigen.

Selbstverantwortung

(1)Die Handlungsregeln fiir den Teilnehmer einer
marktwirtschaftlichen Ordnung (die, wie die Erfah-
rung lehrt, groBen Wohlstand fiir alle zwar nicht
sichert, aber ermoglicht) sind im Grunde einfach.
Und da unter dieser Ordnung die Menschen (in
moglichst weiten Grenzen) frei sind zu tun, was sie
selbst vorteilhaft finden, hat sich darauf verbreitet
die Erwartung gegriindet, es geniige fiir raschen
Wohlstand, die Grundregeln fiir eine Marktwirt-
schaft einzufiithren, getreu dem Credo: Alles, was
freiwillig geschieht, ist vorteilhaft, und alles, was
vorteilhaft ist, geschieht freiwillig. Das ist im Prin-
zip auch richtig. Aber die eigentliche Wurzel des
Wohlstands ist dabei doch neben der Kreativitét
der Menschen ihre Bereitschaft zu arbeiten, zu spa-
ren, Risiken zu iibernehmen, Verantwortung zu tra-
gen. In erfolgreichen Marktwirtschaften ist dies
eingeiibt, jedenfalls als Basis von allem, so sehr
auch hier immer wieder Anlaf} besteht, der Erosion
von Selbstverantwortung entgegenzuwirken und
dem Anspruchsdenken Einhalt zu gebieten, demzu-
folge die Gesellschaft jedem einzelnen den Wohl-
stand schulde. In den ehemals sozialistischen Staa-
ten haben Jahrzehnte der Umerziehung, Fiirsorge
und Unmiindigkeit die individualistischen Auspra-
gungen von Arbeitsethos und Selbstverantwortung
weitgehend zerstort. Sie konnen nicht von heute auf
morgen wieder vorherrschend werden.

Verldflichkeit
(2)DaB die Befreiung der Menschen zur selbstbe-

stimmten Wahrnehmung des eigenen Vorteils am
Markt, also zum Handeln nach dem austauschwirt-

schaftlichen Prinzip des “do ut des”, rasch und ver-
laBlich eine Wohlstandsmehrung bewirken werde
(und nicht erst einmal einen Wohlstandsverlust),
war und ist, ein Mindestmall an Wettbewerb vor-
ausgesetzt, eine solide begriindete Erwartung fiir
alle Mérkte, auf denen Giiter gehandelt werden, die
schon vorhanden sind, Leistung und Gegenleistung,
Leistungsversprechen und Leistungserfiillung Zug
um Zug vor sich gehen. Im Bereich des reinen
Handels und sonstiger einfacher Dienstleistungen
fait marktwirtschaftliche Initiative in der Tat ver-
héltnisméBig rasch Full. Aber der grofite Teil der
Transaktionen, die in einer arbeitsteiligen Wirt-
schaft, wenn sie nicht zentral geleitet ist, die Be-
nutzung des Marktes erfordern, ist nicht von dieser
Art. Leistung und Gegenleistung, Leistungsver-
sprechen und Leistungserfiillung fallen zeitlich
auseinander. Man muf3 warten konnen. Man muf
Unsicherheit ertragen konnen.

Der geeignete Umgang mit dem Faktor Zeit und
dem Problem der Unsicherheit macht das Erfolgs-
geheimnis dessen aus, was an der Marktwirtschaft
Kapitalismus ist. Sparen und Kredit geben priagen
ihn, Kredit geben im weitesten Sinne des Wortes.
Es geht nicht nur um das Verleihen von Geld im
Glauben, dall man es zuriickerhilt. Schon wer sich
eine kiinftige Leistung versprechen 143t — etwas per
Termin kauft — und seine eigenen in die Zukunft
greifenden Dispositionen im Vertrauen auf die
Erfullung dieses Versprechens trifft — investiert —,
gibt Kredit. Auch wer im Vertrauen auf ein kiinfti-
ges Marktangebot, eine kiinftige Marktnachfrage,
im Vertrauen auf einen funktionsfahigen Markt han-
delt, gibt Kredit. Nicht zuletzt: Die Disziplinierung
des kurzfristigen Egoismus — der im Einzelfall eine
wucherische Preisforderung, gar eine Vertragsver-
letzung nahelegen wiirde — durch die Riicksichtnah-
me auf das Interesse an langfristigen Geschifts-
beziehungen, auch das ist Kredit. Und der Aufbau
von begriindetem Vertrauen — von Kredit — in die
VerlidBlichkeit, in die Berechenbarkeit von Ge-
schiftspartnern, in die Funktionsfahigkeit des
Marktsystems ist die mit Abstand wichtigste Mog-
lichkeit der Menschen, in einer arbeitsteiligen
Wirtschaft mit dem Problem der Unsicherheit der
Zukunft fertigzuwerden.

In einer arbeitsteiligen Wirtschaft sind die Men-
schen zugleich getrennt und verbunden. Getrennt
sind sie im MaB ihrer Spielrdume fiir selbstbe-
stimmtes Handeln. Verbunden sind sie im MaB ih-
res Aufeinander-angewiesen-seins beim Verfolgen
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ihrer Ziele. Die effiziente Koordination der wirt-
schaftlichen Pléne fiir eine arbeitsteilige Wirt-
schaft, unter der Beriicksichtigung von Zeitbedarf
und Unsicherheit, hat das System der zentralen Pla-
nung nicht zustandegebracht. In einer Marktwirt-
schaft hingegen ist diese Koordination moglich.
Aber sie erfordert ein Mindestmal3 an VerldBlich-
keit in den wirtschaftlichen Beziehungen zwischen
den dezentral entscheidenden Einheiten — Unter-
nehmen, privaten Haushalten, staatlichen Stellen.
Dieses MindestmaBl an VerldBlichkeit unter den
Menschen — die vielleicht wichtigste Leistung ei-
ner Kultur — gibt es in den Reformléndern noch
nicht, und es 14Bt sich auch nicht von heute auf
morgen schaffen, ja, im wirtschaftlichen Chaos
droht erst noch verlorenzugehen, was es davon
immerhin schon oder noch gibt. Technisch gespro-
chen: Die Kosten der Benutzung des Marktes sind
in ihnen sehr hoch.

Privatrechtsordnung

(3) In der Kommandowirtschaft war es die direkte Ver-

fiigung iiber den Menschen mit Hilfe der Staatsge-
walt, durch die das Gemeinwesen ein plankonfor-
mes Verhalten des einzelnen zu sichern versuchte,
wo das postulierte sozialistische Ethos dafiir nicht
ausreichte. Das war nicht erfolgreich, und wo es
erfolgreich war, blieb es unproduktiv, indem es die
Kreativitit der Menschen unterdriickte. In einer
freiheitlichen Wirtschaft ist es die Privatrechts-
ordnung, mit der die Menschen sich gemeinschaft-
lich dazu verhelfen — unterstiitzt durch den Staat als
protektiven Staat — die grundlegenden Verhaltens-
weisen zu sichern, die ein fiir jeden einzelnen und
fiir alle gedeihliches Zusammenwirken ermdogli-
chen, vor allem durch die Gewihrleistung von Be-
sitzsicherheit und Vertragssicherheit. Die Dekre-
tierung einer geeigneten Privatrechtsordnung mag
einfach sein. Die Eintibung im Gebrauch ist es nicht.
Weder der Aufbau einer staatlichen Gerichtsbar-
keit und Verwaltung, die die Einhaltung einer dekre-
tierten Privatrechtsordnung zu sichern haben, noch
die Einiibung der durch sie postulierten Verhal-
tensweisen bei den Privaten, die eine Regelverlet-
zung zur Ausnahme statt zur Regel machen mubB, ist
von heute auf morgen moglich.

Offentliche Infrastruktur und Verwaltung

(4) Vergleichsweise gering mag man die Unterschiede

zwischen einer Kommandowirtschaft und einer
freiheitlichen Wirtschaft bei den Aufgaben finden,

die der Staat als produktiver Staat zu erfiillen hat.
Doch auch das gilt so allgemein nur auf den ersten
Blick. Sowohl bei der staatlich bereitzustellenden
Infrastruktur als auch bei der staatlichen Leistungs-
verwaltung sind die Anforderungen einer Wett-
bewerbswirtschaft, die zur Effizienz verdammt ist,
und die einer Kommandowirtschaft, die an ihrer
Ineffizienz erst sehr langfristig zerbricht, sehr ver-
schieden. Allenthalben sind in den Reformléndern
enorme Mingel in der Infrastruktur zu beseitigen.
Die Teile der 6ffentlichen Verwaltung, die der Eta-
blierung einer Privatrechtsordnung dienen oder Ko-
ordinationsaufgaben fiir die private Wirtschaft zu
erfiillen haben, sind iiberwiegend ganz neu zu schaf-
fen. Das gleiche gilt fiir die Elemente des Systems
der sozialen Sicherung, derer die alte Kommando-
wirtschaft nicht bedurfte, wie etwa die Arbeits-
losenversicherung. All dies ist nicht von heute auf
morgen moglich. Nur teilweise ist es ein Problem,
wie es der Zeitbedarf fast jeder Produktivitétsstei-
gerung aufwirft. GroBenteils geht es um Méngel
und Defizite, die Engpalicharakter haben, also die
Entwicklung im ganzen oder in groBen Teilen der
Wirtschaft aufhalten.

Staatseinnahmen

(5) Auch in einer freiheitlichen Ordnung hat der Staat —

als protektiver, als produktiver, als redistributiver
Staat — einen hohen Einnahmenbedarf. Er muf}
befriedigt werden. Und er sollte in einer Weise
befriedigt werden, bei der die negativen Riickwir-
kungen der Beschaffung von Einnahmen des Staa-
tes auf das wirtschaftliche Verhalten der Privaten
moglichst gering sind. Die zweite Aufgabe ist selbst
in hochentwickelten Volkswirtschaften meist nicht
gut gelost. In den ehemals sozialistischen Staaten
ist nicht einmal die erste Aufgabe gelost. In allen
diesen Léndern erzielt der Staat weder durch Steu-
ern und sonstige Abgaben noch durch Kreditauf-
nahme bei Privaten auch nur annihernd soviel Ein-
nahmen, wie seine Ausgaben (einschlieBlich der
Defizitabdeckung bei den maroden Staatsunterneh-
men) es erfordern. Also 14t er sich Geld drucken
und eignet sich so die Kaufkraft an, mit der er dann
ausreichend viel Kaufkraft seiner Biirger inflato-
risch verdriangt. Oder er stattet die einen Biirger
mit Kaufkraft aus, mit der sie die der anderen
verdrangen. Die Griinde sind vielfiltig und nicht
leicht zu beseitigen. Sie liegen auf der Seite der
tiberhohten Staatsausgaben — Aufrechterhaltung zu
vieler obsoleter Staatsaufgaben der alten Zeit,
Ubernahme eines groBen Teils der Anpassungsla-
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sten aus dem Systemwechsel —, aber auch auf der
Einnahmenseite selbst. Mit der gesamtwirtschaft-
lichen Produktion sinken die Staatseinnahmen.
Keines der ehemals sozialistischen Lander hat
iiberdies ein marktkonformes System von Steuern
und Abgaben mitgebracht. Keines hat bis heute eine
effiziente Einnahmenverwaltung. Und alle stof3en
in doppelter Weise auf den Steuerwiderstand ihrer
Biirger: Die Steuermoral ist schlecht. Der politi-
sche Widerstand gegen erhohte Abgaben ist groB.
Zu den schwer iiberwindbaren Griinden fiir beides
gehort der Verfall der realen Masseneinkommen,
von den Grenzen einer dkonomisch verniinftigen
Abgabenlast ganz zu schweigen.

Geldordnung

(6) Unverzichtbarer Bestandteil einer funktionsfihigen

marktwirtschaftlichen Ordnung ist eine funktions-
fahige Geldordnung, ist Geld, das die elementaren
Geldfunktionen — als allgemeines Tauschmittel, als
WertmalBstab (Recheneinheit, MaBstab fiir Forde-
rungen und Verbindlichkeiten), als Wertaufbewah-
rungsmittel — erfiillt und daher fiir diese Zwecke
auch benutzt wird. Eine gute Geldverfassung zu
schaffen gehort im Prinzip, diirfte man diese Auf-
gabe fiir sich sehen, zu den geringsten Problemen
der Systemtransformation. DaB3 die Aufgabe gleich-
wohl — und trotz ihres hohen Ranges — noch nir-
gendwo erfiillt ist, hat seine Ursache darin, daB die
anderen groflen Probleme nicht gelost sind und
dann in der einen oder anderen Form vor der Tiir
der Geldpolitik auftauchen. Gutes Geld schaffen
heiit Geld knapp halten. Ausreichend knapp halten

anders verhilt es sich bei der zweiten wichtigen
Einbruchsstelle, der inflatorischen monetidren Ali-
mentierung eines stabilitdtswidrigen — real nicht
fundierten — Lohnauftriebs, die zu verweigern die
Kraft fehlt, weil die mit solcher Verweigerung —
und dann real zu hohen Lohnen — programmierte
zusiétzliche Arbeitslosigkeit als nicht hinnehmbar
gilt; also werden die Reallshne durch Inflation her-
abgesetzt.

Zu erinnern ist an die alte Einsicht: Gutes Geld ist
umfassendster Ausdruck dessen, daf3 ein Land es
dauerhaft fertigbringt, die in ihm geltend gemach-
ten wirtschaftlichen Anspriiche einigermallen wi-
derspruchsfrei aufeinander abzustimmen. Davon
sind die Reformlidnder weit entfernt. In der Not
zahlt Widerspruchsfreiheit als Verhaltensmaxime
wenig. Und so wird der Weg in die Geldvermeh-
rung gewihlt, solange die Menschen noch irgendei-
nen Rest an Illusion im Hinblick auf den kiinftigen
Geldwert haben. Freilich, irgendwann sind sie ohne
jede solche Illusion, und dann ist der Zeitpunkt
nahe, an dem das offizielle Geld in allen seinen
Funktionen abgelehnt wird. Dann ist der Weg zu
Ende, durch Inflation die Anspriiche von irgend-
wem zu entwerten. Aber es konnte sich irren, wer
meint, erst dann sei die Zeit fiir eine Umkehr ge-
kommen, indem man durch eine Wéhrungsreform
schlagartig zu gutem Geld tibergeht. Vertrauen in
den kiinftigen Geldwert, das fiir gutes Geld uner-
14Blich ist, und zwar begriindetes Vertrauen, 146t
sich nicht durch den Akt einer W&hrungsreform
dekretieren.

kann man Geld aber nur, wenn man in der Lage ist, Armut durch Geringschditzung der heimischen

das Dringen der Menschen nach mehr Geld, nach  Produktion

hoherem Einkommen entweder aus hoherer Pro-

duktion zu befriedigen — oder zuriickzuweisen. Tat- (7) Zum Ubergang in die Marktwirtschaft gehort die

sdchlich sinkt in den Reformldndern die Produkti-
on sogar — und entsprechend die adiquate Geld-
menge, das addquate Einkommen. Wichtigste Ein-
bruchsstelle fiir eine unangemessene Geldvermeh-
rung ist allemal der Staatssektor; nur fiir ihn gibt es
den Zugang zur Notenpresse. Aber hinter den
Staatsdefiziten stehen, nimmt man das Problem der
nach wie vor exzessiven Militdrausgaben in der ehe-
maligen Sowjetunion einmal beiseite, nicht zuletzt
private Anspriiche. Obwohl sie nicht durch er-
wirtschaftete Einkommen gedeckt sind, féllt es
angesichts der desolaten Versorgungssituation der
Menschen nicht leicht, die Unfdhigkeit, diese An-
spriiche einzuddmmen, schlechthin als vorwerfbare
Unfidhigkeit der Regierungen zu qualifizieren. Nicht

Offnung hin zum Weltmarkt (fiir Giiter und Kapi-
tal) — um der raschen Gewinnung einer rationalen
Preisstruktur willen, um der Vorteile des Wettbe-
werbs willen (Effizienzdruck, Aufbrechen heimi-
scher Staatsmonopole), um der Sprengung inldndi-
scher Angebotsengpisse willen. Alle Reformlénder
gehen diesen Weg oder haben es vor. Alle erleben
dabei als ein Fundamentalproblem, daB ihre Biirger
die von ihnen selbst hergestellten Waren fiir noch
schlechter erkldren, als es vermutlich gerechtfer-
tigt ist. Ihre enorme Vorliebe fiir Westwaren macht
die Menschen der Reformlidnder noch drmer, als
sie sein miiiten. Diese Vorliebe senkt den Markt-
wert der heimischen Konsumgiiter stark ab. Ent-
sprechend stark sinkt das Realeinkommen, das mit
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deren Produktion erzielbar ist. Eine so starke Sen-
kung der Reallshne aber wird von den dort Be-
schéftigten abgelehnt mit der Folge, da3 Produkti-
on, Beschiftigung und Einkommen entfallen, ohne
daB zugleich Ersatz an anderer Stelle moglich ist.
Letzteres ist der eigentliche Engpal3, und es stellt
ein Problem dar, auf das sich auch die westlichen
Liander berufen, wenn sie zur auB3enwirtschaftli-
chen Protektion greifen. Gegen Anspriiche auf nicht
zu erwirtschaftende reale Mindesteinkommen hel-
fen auch keine Abwertungen der Wiahrung, die Ausl-
andswaren verteuern.

Widerstand gegen nétigen Strukturwandel

(8) Marktwirtschaftliche VerheiBBung ist, daB3 unter Be-

dingungen der Wirtschaftsfreiheit die Menschen,
sind sie nur willig und findig, allemal eine faire
Chance haben, ihren Lebensunterhalt zu sichern,
auf welchem Felde auch immer. Dal3 dies entweder
nicht so ist oder auch bloB von vielen so nicht
gesehen wird, hat zur Folge, dal3 so viele Menschen
mit so groBBer Beharrlichkeit auf der Fortdauer ih-
rer bisherigen Beschiftigungsverhiltnisse beste-
hen, in groBer Zahl selbst in Féllen, in denen gar
kein Zweifel besteht, dal eine lohnende Fortset-
zung der bisherigen Produktion unmdoglich ist. In
allen Reformlédndern gibt es einen Stau in der Pri-
vatisierung, Umstrukturierung und gegebenenfalls
Stillegung unwirtschaftlicher staatlicher Betriebe,
der sich nicht zuletzt aus der Angst der Betroffenen
erklirt, ins Bodenlose zu fallen. Leitendes Perso-
nal und einfache Mitarbeiter unterscheiden sich
hier nur in der Form ihres Widerstands, nicht in der
Sache selbst. Schlimm ist dies aus doppeltem Grun-
de. Zum einen deshalb, weil diese Angst zum Teil
berechtigt ist. Zum anderen deshalb, weil die von
Angst bestimmte Verteidigung von Besitzstdnden
den Strukturwandel auch insoweit behindert, als er
erfolgreich — zum Vorteil der Betroffenen — mog-
lich wire. Der berechtigte Teil der Angst hat wie-
derum zwei Hauptgriinde. Die ehemals sozialisti-
schen Staaten waren in ihrem System der sozialen
Sicherung auf Arbeitslosigkeit nicht vorbereitet.
Und der Wegfall der RGW-Schutzziune hat die
Industrie der Reformlidnder einem internationalen
Wettbewerb ausgesetzt, dem sie selbst bei den in-
zwischen stark gesunkenen Reallohnen vorldufig in
keiner Weise gewachsen sind, zumal dort, wo der
Wettbewerb vor allem ein Qualititswettbewerb ist.
Bei den Konsumgiitern spielt die enorme Vorliebe
fiir Westwaren eine verscharfende Rolle. Aber auch
bei Giitern des technischen Bedarfs 148t eine aufer-

ordentlich geringe Preiselastizitdt der Nachfrage
einem Angebot unterhalb bestimmter Qualitéts-
standards kaum eine Chance. Es mangelt an Mark-
ten, auf denen die Reformlidnder rasch wettbe-
werbsfihig sein konnen.

Leidensbereitschaft hat Grenzen

(9) Allgegenwirtig ist die iiberragende Bedeutung der

Grenzen in der Leidensbereitschaft der Bevolke-
rung. AuB3er den breiten Schichten der Bevolkerung
gibt es zwar niemanden, dem man die Lasten aus
den unvermeidlichen Turbulenzen des Systemwech-
sels zuweisen kann. Gegen eine Bevolkerung aber,
die sich verweigert, kann eine Regierung auch den
bestdurchdachten Reformplan nicht durchsetzen.
Dies erkldrt mit, warum so oft Wege beschritten
werden, die von allen Analytikern allenfalls als dritt-
oder viertbeste Wege erkannt werden.

Der Mangel an Zeit

Die groBte Not ist der Mangel an Zeit. Es werden
Jahre verstreichen, bis Erfolge auf breiter Linie
eintreten. Doch gerade Zeit ist angesichts der kata-
strophalen Versorgungslage in Osteuropa das
knappste Gut. Die hohen Anpassungskosten bergen
die Gefahr, daB3 das Reformwerk scheitert, bevor es
Erfolge zeitigt. Die Menschen haben hohe Erwar-
tungen in die Marktwirtschaft gesetzt. Sie erhoffen
sich eine rasche und spiirbare Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen. Es leuchtet ihnen nur schwer
ein, daB es ihnen in der Marktwirtschaft erst einmal
schlechter gehen soll als in der alten Ordnung. In-
zwischen haben sie eine wesentliche Verschlechte-
rung hingenommen. Aber der bittere Kelch ist kei-
neswegs schon bis zur Neige geleert.

Die Ungerechtigkeit der Aufbruchszeit

Die Leidensbereitschaft der Bevélkerung wird auch
gebraucht fiir das Ertragen von Ungerechtigkeit. In
der Anfangsphase der marktwirtschaftlichen Ord-
nung sind die Pioniergewinne besonders hoch, wih-
rend die Masseneinkommen &uBerste wirtschaftli-
che Not bedeuten. Und es sind oftmals gerade Ta-
lente und Fahigkeiten, die auch in der biirgerlichen
Moral ganz weit unten rangieren, welche in Zeiten
des Umbruchs dazu verhelfen, das schnelle und das
groBe Geld zu machen, oft genug auch auBlerhalb
der Gesetze.
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Doch man braucht im Grunde alle Arten von Pio-
niergewinnen. Man braucht sie um der wirtschaft-
lichen Anreize willen, die sie schaffen. Man braucht
sie um der Kapitalbildung willen, die allein sie
ermoglichen. Mangels Sparfihigkeit in der Breite
und mangels eines funktionsfihigen Kapitalmarkts
gibt es selbst fiir brutalste Formen der Selbstfinan-
zierung durch Gewinne von Unternehmen und Selb-
standigen kaum einen Ersatz. Der langfristig verhei-
Bene Wohlstand fiir alle baut sich nicht auf einer
von Anfang an gerechten Verteilung von Einkom-
men und Vermogen auf.

Not und Ungerechtigkeit werden zu Anspriichen
gegen den Staat. Aber auch er muB3 die meisten
davon brutal abweisen. L#Bt er sich zuviel aufladen,
muB er der keimenden Privatwirtschaft mit Regu-
lierungen und Abgabenlasten kommen, die ihr von
vornherein den Ndhrboden entziehen. Fiir das So-
ziale an der Sozialen Marktwirtschaft ist vorldufig
nicht viel Platz.

Scheitert der Versuch eines planvollen Ubergangs,
so ist die einzige Alternative die Inkaufnahme des
Chaos, begleitet von der Hoffnung, dall es in der
Gesellschaft geniigend gesunde Krifte gibt, die ge-
rade aus dem Chaos heraus, weil dann keine po-
litischen Riicksichten mehr genommen werden
miissen und die schiere Not Selbstverantwortung
und Kreativitit erzwingt, der angestrebten neuen
Ordnung den Weg bahnen. Aber mehr als eine Hoff-
nung ist es nicht. Auch die Versuche mit der markt-
wirtschaftlichen Ordnung sind in der Welt nicht
notwendigerweise Erfolgsgeschichten (wenn sie
auch die einzigen Erfolgsgeschichten geliefert ha-
ben).

Unsicherheit entwertet die besten Chancen

(10)Von gleichermaBen iiberragender und allgegen-
wirtiger Bedeutung ist die wirtschaftliche Unsi-
cherheit, die jeder, der in den Reformldndern etwas
unternimmt, ertragen muf} und die zugleich einzel-
wirtschaftliche Unsicherheit (aus den individuellen
Marktbeziehungen heraus) und gesamtwirtschaftli-
che Unsicherheit (die staatlich gesetzten Rahmen-
bedingungen und den Erfolg des Systemwechsels
insgesamt betreffend) ist. Man macht sich meist
nicht voll bewullt, da Unsicherheit hinsichtlich
des Ausgangs einer wirtschaftlichen Unternehmung
deren kalkulierbaren Erfolgswert oftmals nicht nur
ein biBchen mindert (um einen moderaten Risiko-
abschlag), sondern ihn leicht ganz auf Null bringen

oder sogar negativ werden lassen kann. Das gilt
selbst fiir Unternehmungen, mit denen sich sehr
hohe Chancen verbinden. Eine Volkswirtschaft mag
iber groBe Bodenschitze verfiigen, deren Ausbeu-
tung, wenn alles gut geht, enormen Gewinn ver-
spricht. Uber den Reichtum dieser Volkswirtschaft
sagt das wenig. Unsicherheit der wirtschaftlichen
Bedingungen, unter denen die Nutzung der Ausbeu-
tungsrechte steht, kann deren Wert vollig aufzeh-
ren. Das gleiche gilt fiir andere Rechte, des Zu-
gangs zu einem Markt etwa. Der Engpal3faktor Si-
cherheit ist der alles entscheidende Grund fiir das
vorldufig kiimmerliche Engagement westlicher In-
vestoren in den Reformlédndern. Aber selbstver-
standlich gilt dies auch umgekehrt: Immense
Vermogenswerte entstehen einfach dadurch, dafB
man die Nutzung von Investitionsmoglichkeiten si-
cherer macht. Vermogen und Vertrauen, das ist
nicht nur zu einem kleinen Teil, sondern zum groB3-
ten Teil dasselbe.

4. Botschafter der Marktwirtschaft haben gelegentlich
ein Idealbild vor Augen. Sie wiinschen sich von den zur
Marktwirtschaft aufgebrochenen Lindern Mittel- und
Osteuropas den autonomen Menschen mit hohem Ar-
beitsethos (1), sie wiinschen sich VerlidBlichkeit im
Geschiftsverkehr (2), zu diesem Zweck auch einen
wirkungsvollen protektiven Staat, der Rechtssicherheit
gewihrleistet (3), auBerdem einen umsichtigen pro-
duktiven Staat, der fiir eine passende Infrastruktur sorgt
und eine funktionierende Verwaltung hat (4), einen
Staat mit soliden Finanzen, versteht sich, und mit ei-
nem wachstumsfreundlichen Steuersystem (5), eine
unter solchen Umstédnden leicht zu schaffende stabili-
titsgerechte Geldordnung (6), sie wiinschen sich Men-
schen, die gerne auch die Giiter kaufen, die von ihnen
selbst hergestellt werden (7), Menschen, die an ihren
wirtschaftlichen Perspektiven nicht zweifeln und daher
flexibel den Erfordernissen des Strukturwandels fol-
gen (8) und die ihre Einkommensanspriiche einsichts-
voll und ohne Sozialneid auf das beschrinken, was ihr
Arbeitsergebnis am Markt wert ist (9), und sie verspre-
chen, daB bei Erfiillung all dieser Voraussetzungen
westliche Investoren ihre angeborene Risikoscheu
tiberwinden und massenhaft nach Osten ziehen werden,
um dort noch einmal ein Goldgrébererlebnis zu haben
(10). Der Kontrast ist gro. Nicht weniges, sondern
nichts von alledem gibt es. Und nichts davon kann auch
fiir bald versprochen werden. Trotzdem mul} es weiter
gehen, nach Moglichkeit vorwirts gehen, wenn auch
niemand so recht weil3 wie. Immerhin, es geht auch mit
weniger, und die Ausgangslage ist nicht in jedem Land
und in jeder Hinsicht gleich schwierig. AuBerdem ist
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es vielleicht moglich, in die Unwegsamkeit abseits des
marktwirtschaftlichen Idealpfades, in der wir uns be-
finden, radikal einige Schneisen zu schlagen, die aus
dem Interdependenzschlamm, der die ungtinstigen Fun-
damentalbedingungen umgibt, wenigstens partiell her-
ausfithren und zudem Ansatzpunkte fiir wirksame Hilfe
von auflen freilegen.

lll. Die Ausgangslage in einzelnen
Landern

5. Es ist gegenwirtig nicht leicht, sich ein zuverléssi-
ges Bild vom Stand der ReformmaBnahmen in den
einzelnen Landern zu machen. Vorreiter im Prozef3 der
marktwirtschaftlichen Erneuerung sind Ungarn und Po-
len. Beide Lénder haben nicht nur als erste mit der
Umgestaltung der Wirtschaftsordnung begonnen. Sie
haben sie auch beherzter als andere Lander angepackt.
Jugoslawien, das die Weichen in Richtung auf den Weg
zur Marktwirtschaft gestellt hatte, steht nach der Unab-
héngigkeitserklarung Sloweniens und Kroatiens und
dem daraufthin ausgebrochenen Krieg vor den Triim-
mern seiner staatlichen Ordnung. Die Tschechoslowa-
kei hat erst 1991 durchgreifende Reformen eingelei-
tet, in Bulgarien und Ruménien ist der Kurs fiir den
Weg in die Marktwirtschaft noch unscharf. Besonders
viele Ritsel gibt die ehemalige Sowjetunion auf. Wah-
rend sich die drei baltischen Republiken ganz selbstédn-
dig gemacht haben, ist unklar, welchen Weg die ande-
ren Republiken gehen werden, die sich zu einer “Ge-
meinschaft Unabhéngiger Staaten” zusammengefunden
und das Ende der UdSSR formell besiegelt haben. Un-
gewi} ist auch, ob die von den meisten Republiken
(darunter RuBland) noch im Herbst 1991 vereinbarte
Wirtschaftsgemeinschaft, vorausgesetzt das Abkom-
men wird von den Parlamenten ratifiziert, institutionell
und funktionell in eine Wirtschaftsunion mit gemein-
samem Binnenmarkt einmiindet.

6. Die Friktionen des Ubergangs sind sehr groB. Im
Jahre 1991 diirfte das reale Bruttosozialprodukt in Ost-
europa um mehr als ein Zehntel geschrumpft sein,
nachdem es schon 1990 deutlich zuriickgegangen war.
Allenthalben sinken die Reallohne. Die Arbeitslosig-
keit steigt weiter (jedoch nicht so dramatisch wie in
den fiinf neuen Bundeslédndern). Ob 1992 die Talsohle
erreicht wird, wie viele hoffen, ist vollig offen. Fiir die
meisten Unternehmen sind die traditionellen Markte
im Inland und im ehemaligen RGW-Bereich wegge-
brochen, neue Markte miissen erst noch aufgebaut wer-
den. Uberdies haben die meisten Lander die Inflation
keineswegs schon unter Kontrolle. Die ehemalige
UdSSR sowie Bulgarien und Ruménien verzeichnen

sogar dreistellige Preissteigerungsraten. Es gelingt of-
fenbar nicht, die zerriitteten Staatsfinanzen zu sanie-
ren. Die Geldpolitik steht unter dem Druck, immer
wieder eine stabilitdtswidrige Geldvermehrung betrei-
ben zu miissen.

Ungarns Reformweg

7. In Ungarn sind weitreichende Reformschritte ge-
macht worden. Die Gewerbefreiheit wurde zugelassen,
ein zweistufiges Bankensystem eingefiihrt. Als erstes
Land in Mittel- und Osteuropa hat Ungarn das Steuersy-
stem auf die Bedingungen einer Marktwirtschaft um-
gestellt; es gibt eine Mehrwertsteuer, eine Einkom-
mensteuer und eine Steuer auf Unternehmensgewinne.
Die Privatisierung der volkseigenen Betriebe hat be-
gonnen; verfahren wird nach dem Prinzip “Entschédi-
gung vor Riickgabe”. Die meisten Preise sind inzwi-
schen freigegeben. Das ehemalige staatliche Preisamt
soll zukiinftig die Funktion einer Wettbewerbsbehorde
tibernehmen. Das staatliche Aulenhandelsmonopol ist
abgeschafft, der grofite Teil der Einfuhr aus dem We-
sten liberalisiert. Erste Schritte auf dem Weg zu einer
Konvertibilitit des Forint fiir den Warenverkehr wur-
den gemacht; Inldnder diirfen Devisen in eingeschrank-
tem Male besitzen. Nach Pldnen der Regierung ist die
volle Konvertibilitdt allerdings erst ab 1994 vorgese-
hen.

Trotz dieser vielversprechenden Mafinahmen vollzieht
sich der Systemwechsel insgesamt langsamer, als es
wiinschenswert wire. Obwohl einig im Ziel, bestehen
unter den politischen Parteien Meinungsverschieden-
heiten hinsichtlich des Reformtempos. Die Regierung
favorisiert ein behutsames Vorgehen, die Oppositions-
parteien wollen, daB3 es schneller geht. Dies zeigt sich
besonders bei der Privatisierung der staatlichen Un-
ternehmen. Sogenannte “spontane Privatisierungen”,
bei denen Manager die Betriebe ohne 6ffentliche Aus-
schreibung zu geringen Preisen iiber Strohminner an
sich selbst oder an Auslidnder verkauften, hatten in der
Offentlichkeit Emporung und scharfe Proteste ausge-
16st. Jetzt findet die Privatisierung durch freihdndigen
Verkauf unter der Aufsicht unabhingiger Wirtschafts-
priifungsgesellschaften statt. Soweit Betriebe mehr-
heitlich im Staatseigentum verbleiben, wird die (Teil-
)Privatisierung von einer staatlichen Vermogensagen-
tur besorgt. Obwohl die Regierung 1991 zu dem Jahr
erkldart hatte, in dem sich “ein stabiles System der
Privatisierungsbedingungen” herausbilden sollte, sind
unter der Fithrung der staatlichen Vermogensagentur
bisher nur wenige Staatsunternehmen teilprivatisiert
worden.
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Stabilisierungs- und Verschuldungsprobleme

8. Ungarn steht noch immer vor einer Reihe ungeloster
Probleme. Nach einem Produktionsriickgang von rund
5 Prozent im Jahre 1990 ist das reale Bruttosozial-
produkt auch im vergangenen Jahr mit gleicher Rate
geschrumpft. Die Inflation hat sich wieder beschleu-
nigt. Die Verbraucherpreise sind 1991 um nahezu 40
Prozent gestiegen, nach 29 Prozent im Jahr zuvor. Eine
der entscheidenden Ursachen hierfiir ist, daB die unga-
rische Nationalbank nach wie vor Defizite im Staats-
haushalt abdecken muB, die zu einem guten Teil in den
Verlusten der Staatsunternehmen wurzeln.

Die hohe Inflationsrate engt die Finanzierungsmog-
lichkeiten im Ausland ein. Ungarn ist in konvertibler
Wihrung mit rund 20 Mrd Dollar verschuldet, der
Schuldendienst nimmt etwa die Hélfte der Exporterl-
se in konvertibler Wéhrung in Anspruch. Um die preis-
liche Wettbewerbsfihigkeit der Exporte zu verbessern
und mehr ausldndisches Kapital, auch fiir die Privatisie-
rung, anzuziehen, mufite der Forint Anfang 1991 um 15
Prozent abgewertet werden. Damit nicht ein neuerli-
cher Preisschub die Inflationsbekdmpfung zusétzlich
erschwerte, wollte die Regierung eine weitere Abwer-
tung unter allen Umstidnden vermeiden. Angesichts der
Inflationsunterschiede zu den wichtigsten Partner-
landern muBte sie aber im November 1991 den Forint
erneut abwerten, diesmal um 5,5 Prozent. So dreht sich
die Reformpolitik derzeit im Kreis. Ohne iiberzeugen-
des Stabilisierungskonzept bleiben die Reformen
Stiickwerk. Die Regierung scheut jedoch durchgrei-
fende MaBnahmen. Sie befiirchtet, daB3 sich dann Wi-
derstand in der Breite gegen die Reformpolitik organi-
siert.

Stabilisierungskrise in Polen

9. Im Gegensatz zu Ungarn hat Polen den Reform-
prozeB mit einem rigorosen Stabilisierungsprogramm
eingeleitet, nachdem in der zweiten Jahreshilfte 1989
eine Inflationsrate von 2000 Prozent zu verzeichnen
war. Ein Abbau der Haushaltsdefizite und eine enge
Begrenzung der Geldmengenexpansion standen im
Mittelpunkt dieses Programms. Tatsdchlich wurden
zunédchst das Haushaltsdefizit beseitigt und die Infla-
tion abgebremst, allerdings unter Inkaufnahme eines
scharfen Produktionsriickganges. Im Jahre 1990
schrumpfte das reale Sozialprodukt um 12 Prozent.

Doch die wirtschaftliche Gesundung ist noch nicht
gelungen. Die Produktion ist im Jahr 1991 nochmals
zuriickgegangen (schétzungsweise um 8 Prozent). Ein

Grofiteil der Staatsbetriebe (auf sie entfallen immer
noch vier Fiinftel der Erzeugung) gilt als akut kon-
kursgefahrdet, jedenfalls mufiten sie auch 1991 die
Produktion stark drosseln. Viele Staatsunternehmen
stunden sich gegenseitig ihre uneinbringlichen Forde-
rungen (fliichten also in eine Kreditschopfung ohne
korrespondierende Wertschopfung), sie kommen ih-
ren Steuerverpflichtungen nicht nach und bediirfen
staatlicher Subventionen, damit wenigstens die Lohne
gezahlt werden konnen. Damit ist der 6ffentliche Haus-
halt wieder im Defizit (mit steigender Tendenz), was
zu einer stabilitdtswidrigen Geldvermehrung gefiihrt
hat. Die Inflationsrate im Jahre 1991 war besorgniser-
regend hoch (bei 90 Prozent). Die hohe Inflationsrate
wiederum gefdhrdet die Wettbewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen im internationalen Handel und schreckt aus-
landisches Privatkapital ab. Zwar wurde der Zloty im
Mai 1991 abgewertet (um 17 Prozent, nach 46 Prozent
Anfang 1990), doch ist der reale AuBenwert der pol-
nischen Landeswihrung seit Beginn des Reformpro-
gramms merklich gestiegen. Unter solchen Umstédn-
den ist dem Problem der Auslandsverschuldung schwer-
lich beizukommen (auch wenn die westlichen Regie-
rungen dem Land bis zu einem Drittel der Verbindlich-
keiten, die sich auf insgesamt 46 Mrd Dollar beliefen,
erlassen haben). Bedenkt man die sozialen Lasten aus
der ndtigen Sanierung oder Stillegung der Staatsbetrie-
be, ist die latente Staatsschuld enorm.

Anerkennenswerte Schocktherapie

10. Die politische Fiithrung verdient hohe Anerkennung
dafiir, daB sie sich zu einer makrodkonomischen
Schocktherapie entschlossen hatte, deren Umsetzung
allerdings viel Kraft kostete. Diese Kraft fehlt nun, die
institutionellen Reformen voranzubringen. Zwar ist
Polen auf diesem Gebiet weiter als andere Lander (mit
Ausnahme Ungarns): Es herrscht Gewerbefreiheit, es
wird ein zweistufiges Bankensystem entwickelt, und es
gibt rudimentdre Formen eines Kapitalmarktes, die
Preise auf Mirkten fiir Giiter- und Dienstleistungen
bilden sich (von wenigen Ausnahmen abgesehen) nach
Angebot und Nachfrage, der Auflenhandel ist nahezu
vollstiandig liberalisiert. Doch das Land hat noch grofe
Herausforderungen zu meistern.

11. Neben der Vollendung der Steuerreform (mit der
Einfuhrung einer Einkommensteuer und einer Korper-
schaftsteuer) gilt dies vor allem fiir die Privatisierung
der 8000 Staatsbetriebe. Sie ist bisher kaum vorange-
kommen. Es gibt einen starken Widerstand bei den
Reformkommunisten, die dem Staatseigentum auch in
einer Marktwirtschaft eine Schliisselrolle zuweisen
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wollen. In kirchlichen Kreisen sorgt man sich um eine
Konzentration von Reichtum in wenigen Handen. Die
Gewerkschaften sihen am liebsten eine Uberfiihrung
der Betriebe in das Eigentum der jeweiligen Beleg-
schaften. Jetzt ist vorgesehen, den Arbeitnehmern 20
Prozent der Aktien des jeweiligen Betriebes zu Vor-
zugskonditionen anzubieten. Auslénder konnen an der
Privatisierung teilnehmen, der Erwerb von mehr als 10
Prozent der Anteile bedarf jedoch der Genehmigung.
Anders als Ungarn setzt Polen auf ein Voucher-System
zur Zuteilung von Eigentumsrechten. Die Biirger er-
halten Gutscheine (Vouchers) zum Erwerb von Betei-
ligungen an den sogenannten Nationalen Fonds zur Ver-
mogensverwaltung, auf die 60 Prozent des Kapitals
ausgewdhlter Staatsbetriebe iibertragen werden. Die
Privatisierung soll behutsam betrieben werden und sich
innerhalb der kommenden drei Jahre auf etwa die Half-
te der Staatswirtschaft erstrecken. Ob es unter diesen
Bedingungen den Gewerkschaften, Unternehmenslei-
tern und Biirokraten leichter fillt, die Privatisierungs-
politik der Regierung mitzutragen, ist noch vollig un-
gewil3.

Die ersten freien Parlamentswahlen in Polen Ende Ok-
tober 1991 haben keine klaren Mehrheiten geschaffen.
Es ist unsicher, ob der bisher verfolgte Reformkurs
durchgehalten werden kann. Schon 1990 sind die Real-
einkommen kréftig gefallen. Dieser Einkommensriick-
gang hat sich 1991, wenn auch verlangsamt, fortge-
setzt. Unter diesen Umstédnden ist die Gefahr groB, da
populistisch eingestellte Politiker die Oberhand ge-
winnen und damit Finanzpolitik und Geldpolitik voll-
ends aus dem Ruder laufen.

Schwieriger Balanceakt in der Tschechoslowakei

12. Uber das grundsitzliche Ziel des Ubergangs zur
Marktwirtschaft herrscht auch in der Tschechoslowa-
kei inzwischen weitgehend Ubereinstimmung. Streit
besteht hingegen iiber die Geschwindigkeit. Die Ra-
dikalreformer mochten angesichts der schwierigen
Wirtschaftslage — die Produktion diirfte 1991 um 10
Prozent geschrumpft sein, nach 3 Prozent im Vorjahr —
ein hoheres Tempo bei den Strukturreformen einschla-
gen. Sie wollen den Transformationsprozef3 vor allem
durch eine strenge Budget- und Geldmengenpolitik ab-
sichern. Die Radikalreformer befiirchten, dafl ohne
eine Bekdmpfung der Inflation — die Verbraucherpreise
stiegen im vergangenen Jahr um 35 Prozent, nach 10
Prozent 1990 — der Reformkurs in eine Sackgasse
geraten konnte. Andere politisch einfluBreiche Grup-
pen sehen das gesamte Reformwerk hingegen durch
ein hohes Reformtempo geféhrdet. Sie befiirchten, daf3

die Betriebe nach vier Jahrzehnten Planwirtschaft ei-
nem raschen Systemwechsel nicht gewachsen sind und
es zu Konkursen in groBer Zahl und zu Massenar-
beitslosigkeit kommt; durch die Entwicklung in der
ehemaligen DDR sehen sie sich bestétigt.

Erschwert wird die Situation zudem dadurch, daf} die
Zentralregierung auf die unterschiedlichen Interessen
der beiden Teilrepubliken, der Tschechen und der Slo-
waken, Riicksicht nehmen muf3. Die Foderation steht
politisch auf zerbrechlichen Fiien. Soziale Konflikte
konnen leicht in nationalistische Unruhen umschlagen,
unter denen das Land auseinanderbricht.

Kernelemente der Reformpolitik

13. Bisher hat die Regierung in Prag drei Kernele-
mente der Transformation in den Mittelpunkt ihrer
Wirtschaftspolitik gestellt: die Preisreform, die Priva-
tisierung sowie die Budgetkonsolidierung. Anfang
1991 wurden die meisten Preise freigegeben. Dies hat
erwartungsgemif zu einer Anpassungsinflation gefiihrt,
wobei die voraufgegangene zweimalige kriftige Ab-
wertung der Krone (um zusammen rund 65 Prozent)
dem Preisauftrieb zusitzliche Nahrung gab. Zur Preis-
reform kam hinzu die Inldnderkonvertibilitit der Wih-
rung fiir geschéftliche Transaktionen. Der Inflations-
schub wire sicherlich noch stirker geworden, hitte die
Finanzpolitik keinen so konsequenten Konsolidierungs-
kurs eingeschlagen. Der Staatshaushalt ist ausgeglichen;
die ausldndische Verschuldung (rund 8 Mrd Dollar)
hélt sich in Grenzen. Bedenklich ist freilich auch hier
die verborgene Staatsverschuldung, die sich daraus er-
gibt, daBl die unter dem Schutz der Staatshaftung ste-
henden 6ffentlichen Unternehmen, die den groBten Teil
der Wirtschaft ausmachen, tiberwiegend stark defizitar
sind.

14. Bei der Privatisierung zeigen sich Anlaufschwie-
rigkeiten. Zunichst wurde nur die “kleine” Privatisie-
rung in Angriff genommen, bei der kleine Gewerbe-
und Gastronomiebetriebe iiber Versteigerungen an die
Bevolkerung verkauft wurden. Die “groBe” Privatisie-
rung, die vor allem auf die staatlichen Industriebetriebe
zielt, ist erst Ende 1991 in Gang gekommen. Dabei
soll auch hier ein Voucher-System in Kombination mit
Investitionsfonds angewandt werden; es ist vorgese-
hen, den Beschiftigten in den zu privatisierenden Un-
ternehmen Gratisaktien zuzuteilen.

—10 —
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Unklarheit iiber die Gemeinschaft Unabhdngiger
Staaten

15. Der Abschied von den Zeiten staatlicher Planung
war der Sowjetunion als dem Mutterland des So-
zialismus besonders schwergefallen. Die Perestroika,
von Gorbatschow zunédchst nur als technokratisches
Konzept zur Modernisierung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft entworfen, hat die von ihr geweckten Erwar-
tungen nicht erfiillt. Das Sowjetreich ist in eine tiefe
o6konomische Krise gestiirzt und politisch auseinan-
dergebrochen. Die Industrieproduktion und die Agrar-
produktion sind kréftig gesunken, das reale Sozialpro-
dukt lag 1991 — ersten Schitzungen zufolge — um 15
Prozent unter dem Vorjahreswert (nachdem es bereits
1990 merklich gefallen war). Gleichzeitig beschleu-
nigt sich die Inflation immer mehr, die Gefahr einer
Hyperinflation ist akut. Dies liegt zu einem grofien
Teil an der Finanzierung der steigenden Budgetdefizite
durch die Zentralbank. Das Haushaltsdefizit der Union
im Jahre 1991 wird auf 200 Mrd Rubel geschitzt, das
Defizit der Republikhaushalte auf 120 Mrd Rubel; ins-
gesamt entspricht dies etwa einem Viertel des Sozial-
produkts. Die Anfang dieses Jahres in RuBlland und
anderen GUS-Republiken verfiigte Freigabe der Preise
verstdrkt den Inflationsdruck. Die Auslandsverschul-
dung (tiberwiegend gegeniiber westlichen Banken) be-
lduft sich auf 60 bis 80 Mrd Dollar, der Schuldendienst
bereitet zunehmend Schwierigkeiten. Zuletzt war der
Zentralregierung die Entwicklung immer mehr aus der
Hand geglitten. Es ist nicht zu sehen, wie die in der
Gemeinschaft Unabhingiger Staaten zusammenge-
schlossenen Rechtsnachfolger der UdSSR die Krise
aus eigener Kraft meistern konnen, zumal die einzel-
nen Republiken immer stirker auf Autonomie beste-
hen, ihre Vorstellungen tiber Tempo und Abfolge der
Wirtschaftsreformen stark auseinanderklaffen und jede
Republik einen moglichst hohen Anteil an den Aktiva
des einstigen Imperiums (Devisen, Edelmetallvorrite,
Rohstoffvorkommen) anstrebt. Eine Stabilisierung der
Lage ist wohl nicht moglich, wenn die Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen den bislang eng verflochtenen
Republiken zusammenbrechen. Es bleibt abzuwarten,
ob die Einigung iiber eine Wirtschaftsunion diese Ge-
fahr abwendet.

16. Nach dem endgiiltigen Verfall der Sowjetunion ist
ein schneller und konsequenter Ubergang zur Markt-
wirtschaft dringender denn je. Freilich, die sich immer
mehr zuspitzende Wirtschaftskrise treibt zwar Refor-
men, sie sichert sie aber nicht. Angesichts der fort-
schreitenden Verarmung breiter Bevolkerungsschich-
ten und wachsender sozialer Spannungen besteht die

Gefahr, daB punktuelles Krisenmanagement die Ober-
hand gewinnt, ohne das Chaos abwenden zu konnen.

IV. Strategieliberlegungen
Konzentration der Reformschritte

17. Es ist zwar unmdéglich, die fundamentalen Engpés-
se bei den Funktionsbedingungen einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung in den Reformléndern rasch und
vollstdndig zu iiberwinden. Deshalb sind weiterhin gro-
e Friktionen und Turbulenzen unvermeidlich. Anstren-
gungen an allen Fronten sind gefordert. Aber es ist
doch zugleich nétig und moglich, bestimmte wechsel-
seitige Abhéngigkeiten ganz besonders ernst zu neh-
men und auf sie zeitweise alle Kréfte zu konzentrieren.

(1) Wo dies nicht schon geschehen ist, miissen die
marktwirtschaftlichen Grundfreiheiten — Eigen-
tumsfreiheit, Gewerbefreiheit, freie Preisbildung
als Auspragung wirtschaftlicher Handlungsfreiheit
— umgehend gewihrt werden. Die Marktwirtschaft
ist keine staatliche Veranstaltung. Ohne diese
Grundrechte kann sie sich nicht entfalten. Mit ih-
nen hat man selbst im Chaos noch eine Chance.

(2) Aller Wohlstand erfordert Investitionen. Gute In-
vestitionsbedingungen im umfassenden Sinn lassen
sich zwar nicht schnell herstellen. Aber die Hemm-
nisse fiir ausldandische Direktinvestitionen miissen
gezielt verringert werden. Wo immer aussichts-
reich sind auch besonders energische, notigenfalls
unkonventionelle Anstrengungen zugunsten be-
stimmter Wirtschaftsbereiche oder Regionen ge-
boten. Es gilt die Chance zu nutzen, dal sich in
tiberschaubaren Teilgebieten der Volkswirtschaft
die wichtigsten Funktionsbedingungen fiir Markt-
prozesse — vor allem das Mindestmall an VerlaB-
lichkeit unter den Teilnehmern — rascher erfiillen
lassen als allgemein. Diese Gebiete mogen dann
Wachstumspole der neuen Ordnung werden, die
sich durch Knospung und Nachahmung rasch aus-
weiten und vermehren. Ohne enorme auslédndische
Investitionen ist ein Erfolg unmoglich. Ohne sie
gibt es nicht den nétigen Import an finanziellen
Mitteln, den der fiir lange Zeit unvermeidliche
UberschuB bei der Einfuhr von Investitionsgiitern
und Konsumgiitern erfordert. Uberfremdungsge-
fahren lassen sich dabei durchaus bannen.

(3) Die zuigige Privatisierung eines erheblichen Teils
der staatswirtschaftlichen Betriebe ist unumgéng-
lich und nicht einfach ein Optimierungsproblem,

—11 -



Zur Wirtschafisreform in Osteuropa

fiir dessen Losung man sich notfalls gehorig Zeit
lassen mufB. Ohne ziigige Privatisierung bleibt die
ziigige Umstrukturierung eine Illusion, die Aufgabe
einer Sanierung der Staatsfinanzen unldsbar. Die
Moglichkeit zu prinzipiell grenzenloser Subven-
tionierung ineffizienter Staatsbetriebe zersetzt alle
Anstrengungen sowohl der mikrookonomischen als
auch der makrodkonomischen Stabilisierung. Die
Auffassung, Betriebe in Staatshand boten, zu privat-
wirtschaftlichem Verhalten aufgefordert, im Prin-
zip die gleichen Chancen einzelwirtschaftlicher
Rationalitit wie Unternehmen in Privathand, ist ir-

rig.

(4) Die Erreichung monetérer Stabilitét, die Schaffung
einer guten Wihrung, in raschen Schritten mog-
lichst konvertibel auszugestalten, hat den hohen
Rang, den alle internationalen Berater den Reform-
landern dargelegt haben. Der vorldufige MiBerfolg
der mutigen Anstrengungen Polens in dieser Rich-
tung ist kein Gegenbeispiel. Er belegt nur, dal der
Versuch der monetédren Stabilisierung allein nicht
ausreicht.

(5)Es ist unverzichtbar, dal die reichen Industrie-
lander sich zu den Anstrengungen der Reformldnder
komplementér verhalten, und zwar im Sinne einer
Jahrhundertaufgabe, wie es dem gesamten Vorha-
ben gemil ist. Die Reformldnder diirfen von den
reichen Industrieldndern erwarten

—  Offnung der Mirkte,

— humanitire Hilfe zur Milderung der schlimm-
sten sozialen Probleme des Umbruchs,

— Liquiditdtshilfen oder Liquiditdtszusagen zur
Abdeckung der Anfangsrisiken einer moglichst
weltoffenen wahrungspolitischen Neuordnung,

— diskriminierungsfreien Zugang zur modernen
Technik,

— technische, betriebswirtschaftliche und admini-
strative Hilfe beim Neuaufbau von Wirtschaft
und Verwaltung,

— Ubernahme eines Teils der gesamtwirtschaft-
lichen Risiken, die private ausldndische Inve-
storen stark belasten und ihnen aus der Natur
der Sache heraus von den Reformldndern selbst
nur teilweise abgenommen werden kénnen, so-
weit sie gerade in der Unsicherheit der staatli-
chen Ordnung dieser Lénder wurzeln. Die Le-
gitimation solcher Hilfen wiirde sich erhohen,
wenn sie sich auf Bereiche konzentrieren, die
fundamentale Engpisse betreffen. Erndhrungs-
sicherung, Transport, Logistik, devisentrichtige

ErschlieBung von Rohstoffquellen, Umstellung
der Produktion von militdrischen Giitern auf
zivile Giiter sind Beispiele hierfiir.

Keiner dieser Anspriiche versteht sich von selbst. Und
es gibt auch keine Garantie, daB3 es entscheidend viel
niitzt, sie zu erfiillen, zumal wenn es nicht einmal ge-
lingt, die Stabilitit der staatlichen Ordnung zu erhalten
beziehungsweise sie — in den Republiken der ehemali-
gen Sowjetunion und Jugoslawiens — zuriickzugewin-
nen. Aber ohne die Bereitschaft der westlichen Lénder,
ihren Part zu iibernehmen — und in die Chancen, die
auch gemeinsame Chancen sind, zu investieren — hat
das Projekt wohl gar keine Aussicht auf Erfolg. Auch
die Reformldnder konnen dann im Grunde den Weg
nicht gehen, den wir von ihnen erwarten. Vorsicht ist
legitim. Aber Sicherheit des Erfolgs kann es nicht ge-
ben. Nicht auf der H6he des Problems ist, wer sie zur
Vorbedingung seiner Hilfen machen will.

Systemtransformation in der ehemaligen DDR ein
Vorbild?

18. Die Integration der ehemaligen DDR in die Bundes-
republik kommt nur beschrénkt als Vorbild in Betracht.

Das Modell DDR in Sachen Systemtransformation ist
— im positiven Sinne — gepréagt durch

— die Sofortiibernahme eines bewdhrten marktwirt-
schaftlichen Regelwerks (Eigentumsrecht, Ver-
tragsrecht, Unternehmensrecht, Gewerberecht);

— die Sofortiibernahme eines bewidhrten Systems fiir
den Aufbau von Staat, Staatsverwaltung und Staats-
finanzierung;

— die Sofortteilhabe an einer guten Wahrung durch
die deutsche Wahrungsunion;

— die Sofortintegration in die freie Weltwirtschaft
durch die deutsche Wirtschaftsunion und die damit
einhergehende Eingliederung in die Europdische
Gemeinschaft;

— ein einigermaBen erfolgreiches Konzept fiir die
Privatisierung der Wirtschaft tiber die Treuhand-
anstalt;

— die Direkteinfuhr von Management- und Verwal-
tungswissen;

— die prinzipiell grenzenlose finanzielle Solidaritét
im gemeinsamen Bundesstaat (als produktiver und
redistributiver Staat).

Die beiden letztlich entscheidenden Engpalifaktoren
einer Systemtransformation wurden so im Falle der
ehemaligen DDR nicht oder nur stark eingeschrénkt
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wirksam. Alle Verdriickungen, die sich aus der Un-
gleichzeitigkeit bei der Herstellung der fundamentalen
Funktionsbedingungen einer marktwirtschaftlichen
Ordnung ergeben und am Ende zu einer Frage der Gren-
zen in der Leidensbereitschaft der Bevolkerung beim
Tragen der Anpassungslasten werden, konnten in den
neuen Bundesléndern durch die nahezu allgegenwiértige
finanzielle Solidaritdt der alten Bundesrepublik abge-
puffert werden. Alle gesamtwirtschaftlichen Risiken
der Systemtransformation — Risiken des internen und
externen Gleichgewichts zumal (die immer auch In-
vestitionsrisiken sind) — wurden durch die rasche Ver-
schmelzung mit einer konstitutionell dafiir hinreichend
stabilen Volkswirtschaft beseitigt.

Auf die tibrigen Reformlédnder nicht tibertragbar sind

— die prinzipiell grenzenlose finanzielle Solidaritét
eines Dritten — hier der alten Bundesrepublik —
beim Ertragen der Anpassungslasten des System-
wechsels,

— die sofortige Teilhabe an einer guten Wahrung,

— die Offnung der Europiischen Gemeinschaft fiir
eine volle Sofortintegration.

Trotz der einzigartigen Bedingungen fiir das Modell
der DDR-Integration waren und sind die Turbulenzen
in den neuen Bundesldndern groB3. Auch hier hielten
und halten fundamentale Engpésse bei den Funktionsbe-
dingungen einer marktwirtschaftlichen Ordnung die
Entwicklung auf. Doch auch die Schwierigkeiten bei
der Integration der DDR sind zum Teil einzigartig und
also nicht iibertragbar.

— Die rasante Aufholjagd bei den Einkommensan-
spriichen der Bevdlkerung der ehemaligen DDR,
die die Umstellungsfihigkeit der Wirtschaft bei-
spiellos tiberfordert, ist Beiprodukt des institutio-
nell und tatséchlich sofort wirksamen Arbeits-
marktverbunds und der finanziellen Solidaritdt im
gemeinsamen Sozialstaat. Den anderen Reformlin-
dern hingegen bleibt fiir lingere Zeit als entschei-
dender Problempuffer und Standortvorteil die Op-
ferbereitschaft der Bevolkerung in der Form eines
sehr niedrigen Lohnniveaus.

— Die Regelung der Anspriiche von Alteigentiimern
an Grund und Boden hat in der ehemaligen DDR bei
einem Produktionsfaktor, der zwar quantitativ nicht
besonders bedeutsam ist, ohne den aber nichts geht,
Engpisse entstehen lassen, die in weiten Bereichen
den Neuaufbau behindern, teilweise grotesk behin-

dern. Diese Engpésse gibt es in den iibrigen Re-
formléndern nicht in vergleichbarem MaRe.

— Das gleiche gilt fiir die vielfdltigen negativen Fol-
gen der Ubernahme einer Wirtschafts- und Sozial-
ordnung, deren wohlstandsabhéngige Auspridgungen
einer hochentwickelten Wirtschaft (moglicherwei-
se) angemessen sind, von ihr jedenfalls ertragen
werden konnen, nicht aber von einer Marktwirt-
schaft, die erst am Anfang steht.

Kurz, ohne Chance, im Wettbewerb zu bestehen, sind
die ostlichen Reformlidnder nicht.

Wirtschaftlicher Desintegration entgegenwirken

19. Im Angesicht des Chaos ist der Riickzug auf mehr
Eigenwirtschaft, mehr Autarkie eine verstdndliche Re-
aktion.

Dieser Riickzug findet statt

— auf der Ebene der Unternehmen und der privaten
Haushalte durch die Mobilisierung von Moéglich-
keiten der Eigenproduktion, durch den Verzicht auf
eine eigentlich vorteilhafte Arbeitsteilung zwi-
schen selbstéandigen wirtschaftlichen Einheiten, als
Antwort auf eine von Engpéssen geprégte, zu unsi-
chere und zu teure Giiterversorgung iiber den Markt,
kurz: aus Griinden zu hoher Kosten der Marktbe-
nutzung;

— auf der Ebene der Nationalstaaten und der Glied-
staaten von Bundesstaaten dariiber hinaus durch
staatliche Einschrankungen und Behinderungen des
internationalen beziehungsweise interregionalen
Wirtschaftsverkehrs aus Griinden nationaler oder
regionaler Gruppeninteressen oder aus Griinden au-
Berokonomischer Ziele im Zeichen erstrebter na-
tionaler Autonomie.

Dieser Riickzug ist verstdndlich, weil eine rasche all-
gemeine Senkung — Normalisierung — der Kosten der
Marktbenutzung nicht moglich erscheint. Insoweit ist
er auch gerechtfertigt, stellt aber selbstverstindlich
einen Ruckschritt dar. Zwar war die kommandowirt-
schaftlich dekretierte weitreichende Arbeitsteilung im
Raum der ehemals sozialistischen Liander groBenteils
nicht sachgerecht und daher revisionsbediirftig. Unter
guten marktwirtschaftlichen Bedingungen wiirde diese
Revision aber nicht vor allem auf dem Umweg iiber den
Riickfall in mehr Eigenwirtschaftlichkeit, nationalen
Egoismus und nationale Autarkie vollbracht; die
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Arbeitsteilung wiirde vielmehr revidiert und weiter aus-
gebaut. Vor allem die rechtliche Verfestigung eines
nationalen Partikularismus bereitet Sorgen, soweit er
auch den okonomischen Bereich betrifft. Er konnte
sich als dauerhafter erweisen als durch die Chance
gerechtfertigt erscheint, daB sich in der gegenwirtigen
allgemeinen Unordnung und Unsicherheit mehr Ord-
nung und mehr Sicherheit am ehesten im tiberschauba-
ren Rahmen kleinerer Einheiten schaffen 146t (und da-
durch, daB sich soziale Solidaritit in einem multinatio-
nalen Staat, der in Not ist, kaum noch effektiv machen
148t).

Man bedenke: Die Entstehung erfolgreicher freiheit-
lich geordneter Grof3gesellschaften — bis hin zur Welt-
wirtschaft, soweit sie durch freien Wirtschaftsverkehr
verbunden ist — gehort zu den staunenswerten Vorgén-
gen in der Geschichte. In den durch Arbeitsteilung und
freien wirtschaftlichen Austausch integrierten GroB-
gesellschaften haben sich Freiheit und Effizienz als
vereinbar erwiesen. Auch die Bewahrung nationaler
Eigenart und kultureller Vielfalt war nicht im Wider-
spruch dazu, sondern ein Stimulus wettbewerblicher
Kreativitdt. Die Lander Westeuropas sind gerade da-
bei, weitere Elemente einer gemeinsamen Verfass-
sung zu finden, die diesen Erfahrungen angemessenen
Ausdruck geben. Thre Erfahrungen lassen sich gewil3
nicht ohne weiteres {ibertragen. Aber es wire aus dko-
nomischer Sicht beklagenswert — und allemal nicht im
Interesse Westeuropas —, wenn sich in Mittel- und
Osteuropa erst einmal Tendenzen der wirtschaftlichen
Desintegration durchsetzten. Die wirtschaftliche
Triebkraft solcher Tendenzen ist die Versuchung, die
jeweils eigenen oder als eigen reklamierten Ressour-
cen — Rohstoffe und industrielles Potential — starker
den partikularen Interessen vorzubehalten und die wirt-
schaftliche Abhéngigkeit von Partnern in der Arbeits-
teilung opportunistisch zu nutzen. Die Erfahrung ist
jedoch, daBl durch kurzsichtigen Egoismus im allge-
meinen weniger gewonnen wird, als man durch Teilha-
be an den gemeinschaftlichen Schidden der Desintegra-
tion schlieBlich verliert.

20. Unter den Aufgaben, die man sich vornehmen muf3,
wenn man einer wirtschaftlichen Desintegration in
Mittel- und Osteuropa entgegenwirken will, stehen
zwei im Vordergrund:

— Bewahrung und Fortentwicklung der Arbeitsteilung
zwischen den Gliedstaaten der ehemaligen Sowjet-
union, der CSFR und Jugoslawiens,

— Wiederaufrichtung des Handelsaustauschs zwi-
schen den ehemaligen RGW-Liandern.

An beiden hat auch Deutschland ein hohes Interesse, an
der zweiten sogar ein herausragendes Interesse. Die
industrielle Zukunft der neuen Bundeslinder liegt nicht
zuletzt in der Teilhabe an der Arbeitsteilung in diesem
Wirtschaftsraum und an der Wachstumsdynamik, die
von dorther in ganz Europa erhofft wird. Man kann sich
auf absehbare Zeit nur schwer eine ausreichend breite
industrielle Basis fiir die Wirtschaft der dstlichen Bun-
desliander vorstellen, wenn diese im wesentlichen durch
die Gewinnung von Anteilen an schon besetzten und
nur normal wachsenden Mirkten des Westens gefun-
den werden miifite.

Den fiir sie richtigen Weg miissen die Menschen in
Mittel- und Osteuropa letztlich allein finden. Aber
Westeuropa kann durch Offnung seiner Mirkte und
womoglich — zu gehoriger Zeit — seiner Institutionen
dazu beitragen, dal der bedrohliche Riickzug ins Parti-
kulare begrenzt bleibt, daB3 die berechtigte Betonung
nationaler und regionaler Eigenart, Selbstbestimmung
und Selbstverantwortung von vornherein balanciert
wird durch die Bereitschaft, sich auf die Chancen und
also die Grundsitze groBraumiger marktbestimmter
Arbeitsteilung einzulassen. Die heute von allen ge-
wiinschte Teilhabe an der marktwirtschaftlichen Kultur
des Westens, die eine wettbewerbliche und inzwischen
gottlob friedliche Kultur ist, wird dazu nétigen, diese
auch im Innenverhiltnis des Ostens zu entwickeln, wenn
der Westen solche Teilhabe so groBziigig wie moglich
fordert.

V. Verbesserung der Investitions-
bedingungen und Privatisierung

Wachstumsschub mit auslindischem Kapital
verstirken

21. Aller Wohlstand erfordert Investitionen. Die not-
wendige Investitionsdynamik wird, ja mu von innen
kommen. Dies ist so in allen Lindern, auch in den
wirtschaftlich rasch autholenden Entwicklungslédndern.
Aber wie anderswo auch wiirden in Osteuropa der Zu-
fluB von auslédndischem Privatkapital, insbesondere in
der Form von Direktinvestitionen, und der damit ein-
hergehende Transfer von technischem Wissen und
Unternehmerleistung den Wachstumsschub verstirken.
Die Internationalisierung der Produktion und die
Globalisierung der Markte, die seit einigen Jahren die
Arbeitsteilung {iber die nationalen Grenzen hinweg im-
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mer enger macht, wiirde nun auch Osteuropa einbezie-
hen.

Auch der Kapitalbedarf der inldndischen Investoren
wird teilweise nur mit Hilfe auslédndischen Kapitals
gedeckt werden konnen. Was die heimischen Sparer
dem Kapitalmarkt zur Verfiigung stellen kénnen, steht
in scharfem Kontrast zu dem, was an Investitionen zu
leisten ist, zumal der enorme Nachholbedarf an Mo-
dernisierung der Wirtschaft auf einen wohl kaum ge-
ringeren Nachholbedarf an Konsum trifft. Selbst gute
Selbstfinanzierungsmoglichkeiten (aus hohen Gewin-
nen) werden weithin die Liicke nicht schlieBen konnen.
Anders gesagt: Die Entwicklungschancen der Lander
Mittel- und Osteuropas konnen nur dann in vollem
Umfang umgesetzt werden, wenn sich die neuen De-
mokratien fiir westliches Kapital 6ffnen, und zwar nicht
nur ein bifichen, sondern weit.

Manche haben die Besorgnis, ein groler Teil solcher
von aullen zuflieBenden Mittel konnte fiir die Konsum-
giitereinfuhr verwendet werden — Konsum auf Pump.
Diese Besorgnis darf man nicht tibertreiben. Sie ist
begriindet, soweit die Bevolkerung der Reformldnder
eine iiberzogene Vorliebe fiir Westwaren hat. Sie ist
nicht allgemein begriindet. Betrachtliche Konsumgii-
tereinfuhr ist durchaus unumggnglich. Sie ist auch un-
bedenklich, soweit sie Produktionsfaktoren, die an-
dernfalls in der Herstellung von Konsumgiitern gebun-
den blieben — vor allem Arbeitskrifte —, fiir investive
Zwecke freimacht. Diese wirken dann wie die impor-
tierten Kapitalgiiter — und komplementir zu ihnen —
daran mit, in der Zukunft einen hoheren aus eigener
Produktion gespeisten Konsum zu erméglichen. Kon-
sumgiiterimporte haben insoweit keine geringere Be-
deutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Re-
formstaaten als Investitionsgiiterimporte.

Moglichkeiten rentierlicher Kapitalanlagen fiir
Ausldander

22. In dem Bestreben, auslidndisches Privatkapital zu
attrahieren, konkurriert Osteuropa mit anderen Stand-
orten, vor allem solchen in Siideuropa und in der Drit-
ten Welt. Auf sehr kurze Sicht betrachtet haben die
osteuropdischen Linder die schlechteren Karten: Die
wirtschaftliche Lage ist eher entmutigend, die Infra-
struktur ist unzulénglich, eine wirtschaftsnahe Verwal-
tung muf erst aufgebaut werden, das Vertrauen in den
Schutz von Eigentumsrechten ist noch nicht tiberall
hergestellt. Dies ist eine Konstellation, bei der aus-
landische Investoren abgeschreckt werden. Resignati-
on wire freilich fehl am Platze. Die mittel- und osteu-

ropdischen Lénder haben es in der Hand, die Inves-
titionsbedingungen zu verbessern und sie allmihlich
den Verhéltnissen anzugleichen, die konkurrierende In-
vestitionsstandorte auszeichnen. Die wirtschaftlichen
Reformen, entschlossen angepackt und konsequent ver-
wirklicht, werden Osteuropa als Investitionsstandort
aufwerten. Sobald die international tdtigen Unterneh-
men mehr Klarheit iiber den Reformkurs haben, kom-
men auch die wirtschaftlichen Potentiale dieser Regi-
on zum Tragen. Es sind dies vor allem die reichhaltigen
Rohstoffvorkommen, der Modernisierungsbedarf in
der Industrie und in den Dienstleistungsbereichen und
der Nachholbedarf einer groBen Anzahl von Verbrau-
chern.

DaB ausléndische Investoren sich tiberhaupt in Osteu-
ropa engagieren, konnte je nach Branche unterschied-
liche Griinde haben. Ein Investitionsmotiv sind Ko-
steniiberlegungen, sprich die Nutzung billiger Arbeits-
kréfte. Sie schlagen bei arbeitsintensiv herzustellen-
den Giitern, die in der Bundesrepublik und anderen
westlichen Industrieldndern nicht mehr wettbewerbsf-
hig gefertigt werden konnen, stark zu Buche. Ein Bei-
spiel ist die Bekleidungsindustrie. Zur passiven Lohn-
veredelung, die es schon jetzt in einigen osteuro-
pdischen Landern gibt, kime die Auslandsproduktion
in einer hierfur gegriindeten Tochtergesellschaft hin-
zu, also eine Verlagerung von Produktionsstétten von
Westen nach Osten, um dann von dort aus die Welt-
markte zu beliefern. Dominant werden solche koste-
norientierten Verlagerungsinvestitionen freilich nicht
sein. Denn zum einen haben die mittel- und osteuropa-
ischen Lénder gerade in diesen Bereichen die Indu-
strialisierung bereits weit vorangebracht und erdffnen
daher potentiellen Neuinvestoren (auslédndischen wie
inldndischen) wenig neue Moglichkeiten einer ren-
tierlichen Kapitalanlage. Und zum anderen herrscht
unter den Anbietern von Produkten einfacher Arbeit
bereits heute ein weltweit scharfer Wettbewerb (vor
allem aus Entwicklungslandern) bei gleichzeitig be-
grenzter Aufnahmebereitschaft der Mérkte in den In-
dustrieldandern.

Von viel groBerem Gewicht sind absatzorientierte Aus-
landsinvestitionen. Uber die Errichtung von Produkt-
ions- und Vertriebsstédtten wiirden westliche Unter-
nehmen versuchen, am erwarteten Wachstum der mit-
tel- und osteuropdischen Mirkte zu partizipieren und
neue Mérkte zu erschlieBen. Durch Exportieren allein
lassen sich hdufig, wie die Erfahrung im Westen zeigt,
bestehende Marktanteile nicht halten oder ausweiten.
Marktnahe Produktion hat spezifische Vorteile; es kon-
nen Transport- und Kommunikationskosten eingespart,

—15 -



Zur Wirtschafisreform in Osteuropa

die potentiellen Abnehmer intensiver betreut, die
Chancen im lokalen 6ffentlichen Beschaffungswesen
besser genutzt und der Absatz im Falle von Importbe-
schrankungen gesichert werden. Gestiitzt wird letztlich
auch das reine Exportgeschéft; der Aufbau von eigenen
Vertriebs- und Servicenetzen erleichtert den Absatz
heimischer Giiter, und erfahrungsgeméil beziehen die
ausléndischen Produktionsniederlassungen Vorleistun-
gen von der Muttergesellschaft (firmeninterner Han-
del). Gute Investitionsmoglichkeiten gibt es iiber die
gesamte Branchenlandschaft hinweg. Westliche Un-
ternehmen werden ins Kalkiil ziehen, da3 den mittel-
und osteuropdischen Landern besonders giinstige Per-
spektiven in der Rohstoffverarbeitung und bei der Pro-
duktion von dauerhaften Konsumgiitern, von technisch
standardisierten Investitionsgiitern, von chemischen
Erzeugnissen und von Halbfabrikaten und Zwischen-
produkten winken. Die von den Biirgern der Reform-
lander so stark bevorzugten Westwaren kénnen Toch-
tergesellschaften westlicher Unternehmen auch vor
Ort, und vor allem billiger, herstellen. Die zur gewerb-
lichen Produktion komplementdren Dienstleistungs-
bereiche (besonders Banken und Versicherungen) und
die Infrastruktur (besonders Telekommunikation) wer-
den ebenfalls umfangreiche Investitionen binden. Eini-
ge mittel- und osteuropéische Lander konnten dank der
Gunst der Natur zu einem bevorzugten Ziel des Ausléan-
dertourismus werden (Ungarn ist es in MaBen schon).
Fiir westliche Investoren erdffnen sich damit aussichts-
reiche Betdtigungsmoglichkeiten in der Hotellerie und
im Gaststittengewerbe.

Standortwettbewerb

23. Sich fiir Kapital attraktiv zu machen, dem ein brei-
tes Spektrum internationaler Anlagemdoglichkeiten of-
fensteht, ist eine komplexe wirtschaftspolitische Auf-
gabe. Sie kann nur dann gel6st werden, wenn die Lén-
der, die als Investitionsstandort um internationales Ka-
pital werben, das Kalkiil potentieller Investoren verste-
hen und respektieren: Anleger erwarten eine Rendite,
die dem nicht nachsteht, was bei alternativen Anlagen
erzielbar ist; ebenso erwarten sie, dal3 mit besonderen
Unwigbarkeiten behaftete Investitionen eine iiber-
durchschnittliche Rendite versprechen, neben dem Ri-
siko des totalen Kapitalverlustes auch die Chance des
groBBen Gewinns einschlieBen.

Im Wettbewerb um internationales Kapital geht es fiir
die reformwilligen Liander darum, Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, die die vom Markt geforderten Rendi-
techancen ermdglichen. Die Wiinsche der Investoren
sind bekannt: Die Wirtschaftspolitik soll dazu beitra-

gen, die mit Investition und Produktion verbundenen
Kosten und Risiken zu senken und dafiir zu sorgen, daf3
die erzielte Brutto-Rendite moglichst wenig beschnit-
ten wird. Die Gewdhrleistung von Rechtssicherheit,
der Ausbau der Verkehrswege und der Kommunika-
tionsinfrastruktur, Verzicht auf marktwidrige Regulie-
rungen und Abbau hypertropher Biirokratien sind Bei-
spiele fiir die eine, mafvolle steuerliche Zugriffe auf
den Kapitaleinsatz und auf die Unternehmensertrige
Beispiele fiir die andere Gruppe von Mafinahmen.

Keine Angst vor Uberfremdung

24. In den Landern Mittel- und Osteuropas, deren Be-
volkerung tiber Jahrzehnte hinweg einer antikapitalisti-
schen Indoktrination ausgesetzt war, erzeugt das Wer-
ben der Regierungen um auslidndische Investoren und
Finanzmittel die Besorgnis, man solle sich dem westli-
chen “Kapital” ausliefern. Freilich, der Import von Ka-
pital verheiflt zuallererst eine Erweiterung der inléndi-
schen Produktionsméglichkeiten und in der Folge ei-
nen Zuwachs an Arbeitspldtzen und an inldndischen
Einkommen, letztlich also wachsenden Lebensstan-
dard. Richtig ist, daB ein Teil der zusitzlich erzielbaren
Einkommen als Ertrag des investierten Kapitals Aus-
landern zusteht, aber eben nur ein Teil. Der groBere
wird als Arbeitseinkommen im Inland verbleiben. Die-
se Arbeitseinkommen wiirden ohne Kapitalzufuhr von
auBen nicht entstehen. Die aus dem Import von Kapital
resultierenden finanziellen Pflichten gehen also keines-
wegs von vornherein mit einer Beschrinkung des Hand-
lungsraums der Inldnder einher, sie erweitern ihn viel-
mehr. Und wer den MiBBbrauch der von Auslandskapital
ausgehenden Macht fiirchtet, sollte bedenken, da3 man
auch beim Inlandskapital vor Machtmif3brauch nicht
gefeit ist.

GewiB: Personliche, wirtschaftliche und politische
Freiheit konnen gefidhrdet sein von der Macht, die vom
Eigentum ausgehen kann. Fiir die persdnliche und wirt-
schaftliche Freiheit des einzelnen kommt es darauf an,
diese Macht zu begrenzen. Der Schliissel dazu liegt
aber nicht in erster Linie in der Gesellschaftsordnung
oder der Eigentumsordnung, er liegt im Wettbewerb.
Wo Wettbewerb herrscht, zumindest moglich ist, be-
grenzt er wirtschaftliche Macht, auch die Macht, Kapi-
tal ausbeuterisch einzusetzen. Umgekehrt sind Mono-
pole, deren Macht nicht in Frage gestellt ist, auch dann
ausbeuterisch und freiheitsberaubend, wenn sie zu 51
Prozent staatliche oder wenigstens heimische Eigen-
tiimer haben. Entscheidend ist also der Wettbewerb.
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Investitionskalkiil nicht verfdilschen

25. In jedem Fall auszuschlieBen sind schmerzliche
Konsequenzen eines starken Imports von Kapital frei-
lich nicht. Das gilt vor allem dann, wenn der Kapitalim-
port nicht die Form der Direktinvestition hat, bei der
Kapitaleinkommen ans Ausland nur zu zahlen sind,
wenn entsprechende Kapitalertrdge entstanden sind,
sondern die Form des Finanzkredits. Dann namlich ist
der Kapitaldienst unabhingig davon zu leisten, ob das
Kapital hinreichend produktive Verwendung gefunden
hat. Die Gefahr eines Fehleinsatzes von Auslandskre-
diten der Geschéftsbanken ist, wie die Erfahrungen mit
Lateinamerika gezeigt haben, besonders grof3, wenn
die Kredite von den Regierungen aufgenommen oder
von diesen garantiert werden. Dann wiegen sich die
Banken in Sicherheit, Bonitétspriifungen vor der Kre-
ditvergabe sind weniger streng als sonst {iblich, Kon-
trollen tiber die Verwendung der Mittel werden kaum
vorgenommen. Mit dhnlichen Fehlentwicklungen ist zu
rechnen, wenn westliche Regierungen versprechen, im
Falle notleidend gewordener Kredite einzuspringen.

Es geniigt also nicht, den Lidndern Mittel- und Osteu-
ropas die westlichen Kapitalmirkte zu 6ffnen. Zugleich
ist Sorge dafiir zu tragen, da3 die damit finanzierten
Investitionen mehr abwerfen, als fiir Zins und Tilgung
aufgewandt werden muf}. Zu den entscheidenden As-
pekten jeder Reform gehort deshalb, ein Umfeld zu
schaffen, das wirtschaftlich rationale unternehmeri-
sche Entscheidungen erlaubt, ja erzwingt. Diese Ra-
tionalitdt kann nur bei freier Preisbildung und offenem
internationalem Wettbewerb erwartet werden und nur
dann, wenn Gldubiger und Schuldner nicht damit rech-
nen koénnen, Verluste auf die Staatskasse abzuwilzen.
Jede vermeintlich giinstige Kondition, die dazu ver-
fithrt, falsch zu rechnen, fiigt den reformwilligen Lén-
dern uiberfliissige Nachteile zu.

Das soll zwar nicht heilen, daB eine Forderung privater
Investitionen iiberhaupt nicht in Betracht kommt oder
auch nur entbehrlich widre. Aber ihrem Instrumen-
tarium sind Grenzen gezogen. Wie schon erwihnt, soll-
ten die westlichen Lander vor allem die makrodkono-
mischen Risiken privater Investitionen, die von den
Reformlidndern erst allmdhlich begrenzt werden kon-
nen, mittragen (siehe auch Ziffer 55f.). Grundsitzlich
verfehlt wire jedoch eine Politik, die sich dariiber
hinaus am normalen unternehmerischen Risiko betei-
ligt: Die Verantwortung fiir die Produktpolitik, die
Personalpolitik etc. muB beim investierenden Unter-
nehmen bleiben, wenn sich marktorientierte Wirt-
schaftsstrukturen entwickeln sollen.

Fortschritte bei vertrauenschaffenden Mafinahmen

26. Zu den grundlegenden Voraussetzungen fiir Inve-
stitionen im Ausland gehort das Vertrauen in die Ver-
laBlichkeit der Eigentumsrechte.

— Das investierte Kapital muf3 gegen Enteignung ab-
gesichert sein. Uber die bloBe Anerkennung priva-
ten Eigentums an den Produktionsmitteln hinaus
bedarf es dazu der Sicherstellung einer ausreichen-
den Entschiadigung, falls der Enteignungsfall doch
eintritt.

— Der Investor mufl selbst entscheiden konnen, in
welchem Umfang er anderen das Recht einrdumt,
iber den Einsatz seines Kapitals (mit-)zubestim-
men; eine Begrenzung des auslédndischen Kapitals
auf Minderheitsbeteiligungen stiinde dem entgegen.

— Die nach Abzug der reguliren Steuern und Abgaben
verbleibenden Ertrdge der Auslandsinvestitionen
diirfen keiner Verwendungsbeschrinkung unter-
worfen werden, der Transfer ins Ausland muf3 un-
eingeschrankt moglich sein.

— Im Falle des Verkaufs oder der Liquidation muf3
der Erlos frei transferierbar sein.

Gemessen daran sind die Bedingungen fiir ausléndi-
sche Direktinvestoren in den meisten Staaten Osteuro-
pas inzwischen als befriedigend zu bezeichnen. Mit
allen ehemaligen RGW-Staaten hat die Bundesrepu-
blik Abkommen abgeschlossen, die Kapitalanlagen
deutscher Investoren und deren Ertrage absichern. Die-
se Investitionsschutzabkommen enthalten neben der
allgemeinen Gewihr, Kapitalanlagen und Ertrdge von
Investoren des Partnerlandes nicht weniger giinstig zu
behandeln als Kapitalanlagen und Ertrdge von Investo-
ren dritter Linder, die ausdriickliche Garantie des frei-
en Transfers von Zahlungen im Zusammenhang mit
Kapitalanlagen — insbesondere der Ertrige — und, im
Falle der Liquidation oder des Verkaufs, des Liquidati-
ons- beziehungsweise Verkaufserloses. Enteignungen
sind nur auf Grund von Gesetzen im 6ffentlichen Inter-
esse und gegen Entschéddigung zuldssig, die dem Wert
der Kapitalanlage vor Bekanntwerden der Enteignung
entspricht, tatsdchlich verwertbar ist und frei transfe-
riert werden darf.

Auch was die Direktionsrechte angeht sind die Bedin-
gungen zumindest in den fortgeschrittenen Reformlidn-
dern gut. So gibt es seit 1990 keine Genehmigungs-
pflicht fiir Mehrheitsbeteiligungen an ungarischen Un-
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ternehmen mehr; in Polen ist die Griindung von oder
die Beteiligung an Unternehmen durch Auslander weit-
gehend liberalisiert; in der Tschechoslowakei gehort
die Forderung von Direktinvestitionen zum Reform-
programm. Zumindest in diesen Léndern kann von ei-
nem umfassenden Schutz der Eigentumsrechte ausge-
gangen werden.

Selbstverstiandlich schafft die (volkerrechtlich abge-
stiitzte) Gewahrleistung der Eigentumsrechte noch kei-
ne umfassende Sicherheit gegen Willkiir. Der Staat
kann auf vielfdltige Weise den privaten Investitionser-
folg nicht nur begiinstigen, sondern auch gefahrden
oder auf direkte oder indirekte Weise an sich bringen.
Hier erwirbt sich ein Land Ansehen als Investitions-
standort erst allméahlich. Viel kommt aber auf den en-
ergischen Einstieg in einen investitionsfreundlichen
Kurs und die Vermeidung von Irritationen in der ersten
Phase an.

Westliche Geschdftsbanken vor Ort

27. Die Finanzierung des enormen Investitionsbedarfs
erfordert nicht nur Freiziigigkeit fiir Auslandskapital,
sondern setzt ein funktionstiichtiges System von Fi-
nanzdienstleistungen voraus. Hierfiir reicht es nicht
aus, die rechtlichen Voraussetzungen fiir freien Kapi-
talverkehr zu schaffen; auch die Schaffung eines zwei-
stufigen Bankensystems wird nicht geniigen. Entschei-
dend diirfte vielmehr sein, dafl westliche Banken ihre
Leistungen vor Ort anbieten.

Fiir den Investor aus dem Westen ist die Présenz “sei-
ner” Bank von Bedeutung, weil sie Vertrauen in den
neuen Standort schafft und geringere Kosten ver-
spricht: Er kann sich darauf verlassen, sein gewohntes
Paket an Bankdienstleistungen in Anspruch nehmen zu
konnen; er darf erwarten, ebenso kompetent beraten zu
werden wie zu Hause; der Zahlungsverkehr wird ver-
einfacht und beschleunigt. Hinzu kommt das psycholo-
gische Moment der Prdsenz eines vertrauten “Part-
ners”, selbst wenn die heimischen Banken de facto die
gleichen Leistungen anbieten. Die heimischen Banken
gehen wohl mit einem spezifischen Wettbewerbs-
vorteil ins Rennen: mit der intimen Kenntnis des hei-
mischen Rechts, des Steuersystems, der offentlichen
Verwaltung — einem Wissen, das sich ausldndische
Geschiftsbanken erst aneignen miissen. Doch diesen
Wettbewerbsnachteil werden die Westbanken rasch
wettmachen koénnen, wihrend ihre Vorteile — bank-
technisches Know-how, Einbindung in das internatio-
nale Finanzgeschift etc. — dauerhafter sind.

Ein zweites kommt hinzu. Ein operatives Engagement
von Banken aus dem westlichen Ausland dient nicht
allein den westlichen Investoren. Es ist vielmehr ge-
eignet, den in Gang kommenden Proze inldndischer
Investitionen zu beschleunigen, weil es investitions-
bereiten osteuropdischen Unternehmen Zugang zum
Welt-Kapitalmarkt verschafft. Damit wird ein weit gro-
Beres Investitionsvolumen realisierbar, als es der Fall
ist, wenn das Inldndern verfiigbar gemachte Auslands-
kapital in erster Linie durch Staatsverschuldung be-
schafft werden muf3. Im tibrigen wird die Gefahr von
Fehlinvestitionen geringer, wo die Banken die Investi-
tionsvorhaben auf ihre Rentabilitdt hin priifen (was be-
sonders dann der Fall sein wird, wenn die vom Kredit-
nehmer geforderte Sicherheit nicht in Realvermogen,
sondern in Humankapital oder in der Geschéftsidee
liegt). Dann ndmlich werden sie, jedenfalls solange sie
ihr Risiko nicht bei Dritten abliefern kdnnen, solche
Vorhaben zuriickweisen, die die erforderliche Rendite
nicht erwarten lassen.

Geschiftsbanken sind keine Wohlfahrtsinstitute. Sie
priifen zu Recht sehr genau, ob sich ein Engagement in
den Léndern Mittel- und Osteuropas lohnt. Im Moment
scheint das Ergebnis dieser Priifung tiberwiegend darin
zu bestehen, daB die Banken zwar Reprisentanzen vor-
halten, auch potentiellen westlichen Investoren fiir
unverbindliche Beratung zur Verfligung stehen, sich im
operativen Geschift aber bislang nicht engagieren. Es
ist keine Frage, daB sie nachziehen werden, wenn erst
eine gewisse Anzahl westlicher Firmen sich etabliert
hat und insoweit ausreichende Nachfrage nach Finanz-
dienstleistungen entstanden ist. Aber wann die Banken
ihre abwartende Haltung aufgeben und in das operative
Geschift einsteigen werden, ist noch nicht abzusehen.
Zu den Elementen einer Strategie der osteuropdischen
Staaten zur Forderung von Investitionen koénnte des-
halb durchaus gehoren, westliche Banken nicht nur un-
eingeschréankt zuzulassen, sondern aktiv um ihre An-
siedlung zu werben. Ein Argument, das schon heute
Gewicht hat, ist der Wettbewerbsvorteil des Pioniers
in einem noch kaum erschlossenen Markt, den die
westlichen Banken genieen, solange sich auch das
heimische Bankensystem erst im Aufbau befindet.

Privatisierung hat Schliisselfunktion

28. Die neuen Demokratien Mittel- und Osteuropas
haben der Privatisierung von Unternehmen, die sich
ganz oder zum Teil in staatlichem oder kollektivem
Eigentum befinden, im Prinzip hohe Prioritdt einge-
rdumt. Die Kunst besteht freilich darin, die Privati-
sierungsvorhaben in angemessener Zeit abzuwickeln.
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Ohne kreatives, marktorientiertes Management keine
wirtschaftliche Dynamik, ohne Privateigentum kein
Zwang zur Effizienz. Wo sich Privatisierung mit aus-
lindischer Direktinvestition verbindet, bedeutet sie zu-
dem (erwiinschten) Kapitalimport und Zuflufl von Know
how, der die Entwicklung der eingesessenen Unterneh-
men entscheidend fordern kann.

Die Eile, mit der die Privatisierungsaufgabe angegan-
gen werden sollte, bedeutet allerdings keine Aufforde-
rung zum “Ausverkauf”. Es kann keine verniinftige Stra-
tegie sein, etwa der akuten Devisennot wegen 6ffentli-
ches Eigentum zu extrem niedrigen Preisen zu verdu-
Bern. Zumindest wo allgemeine Unsicherheit die Ver-
mogenswerte radikal gemindert hat, kann es verniinftig
sein, erst einmal diese Unsicherheit zu reduzieren,
bevor man alles, was eines Tages privatisiert werden
sollte, an den Markt gibt. Im einzelnen wird es auf
differenzierte Strategien und Privatisierungstechniken
ankommen.

Kein Konigsweg zur Privatisierung

29. Die drei fortgeschrittenen Reformstaaten haben
sich Privatisierungsgesetze gegeben, die widerspie-
geln, daB es den Koénigsweg zur Privatisierung nicht
gibt. Entsprechend heterogen sind die Ergebnisse. In
der Praxis hat sich erwiesen, da3 die sogenannte kleine
Privatisierung, die sich auf die Handwerksbetriebe und
die kleinen Einzelhandels- und Dienstleistungsunter-
nehmen bezieht und ohne staatliche Zwischenholding
abgewickelt wird, fast tiberall in Gang gekommen ist,
sogar in der ehemaligen Sowjetunion. Sie wird auch
kritisiert, weil sie Schwarzhindlern Chancen der Geld-
anlage und Mitgliedern der Nomenklatura neue Auf-
stiegsmoglichkeiten bietet. Doch hier ist wohl eine
gewisse Robustheit notig. Immerhin hat sich zum Bei-
spiel in Polen der private Anteil an der Industriepro-
duktion zwischen 1989 und dem dritten Quartal 1991
von 7 auf 22 Prozent erhoht.

Die Privatisierung groBer Unternehmen ist indessen
tiberall ins Stocken geraten, noch bevor sie recht in
Gang gekommen ist. Hier erschien zunéchst die Angst
vor einem Ausverkauf an Ausldnder hiufig als ein we-
sentliches Privatisierungshemmnis; aber auch eine
mittlerweile ausldnderfreundlichere Handhabung der
Privatisierung etwa in Polen und Ungarn konnte den
ProzeB nicht beschleunigen.

Komplizierte Privatisierungsverfahren

30. Es ist wohl die Kompliziertheit der Privatisie-
rungsverfahren selbst, die eine Beschleunigung er-
schwert. Das tschechoslowakische Beispiel macht dies
deutlich. Das Privatisierungsverfahren ist zweistufig.
Fiir jeden Einzelfall hat zunéchst die bislang fur das
Unternehmen zustidndige Gebietskorperschaft ein “Pri-
vatisierungsprojekt” im Detail zu entwickeln; auf die-
ser Stufe wird auch entschieden, in welcher Rechts-
form das Unternehmen in das Eigentum eines 6ffentli-
chen Fonds iibergeht. Dieser Fonds wickelt dann in
einem zweiten Schritt den Ubergang in Privateigentum
gemill dem zuvor festgelegten Privatisierungsprojekt
ab. Fiir einen GroBteil der Unternehmen ist die Um-
wandlung in Publikumsgesellschaften mit breit gestreu-
tem (aber weitgehend auf Inldnder beschranktem) Ak-
tienbesitz vorgesehen. Das Recht, Aktien zu erwerben,
verleihen Kupons, die vom Finanzministerium ange-
boten werden.

Das Privatisierungsverfahren in zwei Stufen aufzutren-
nen ist im Grunde sachgerecht. Schon der schnell voll-
ziehbare erste Schritt, die Herausnahme der Unterneh-
men aus dem Staatshaushalt, ist von groer Bedeutung,
entzieht er doch die Unternehmen dem direkten Zu-
griff der Ministerialbiirokratie. Damit wird eine wich-
tige Voraussetzung fiir die Entwicklung einer der
Marktwirtschaft angemessenen Staatsverwaltung ge-
schaffen; denn solange die zu privatisierenden Unter-
nehmen Teil des Staatshaushalts bleiben, ist eine sau-
bere Trennung von unternehmerischen und hoheit-
lichen Tatigkeiten unmoglich. (Die erste Stufe kann
zugleich dazu genutzt werden, in den Unternehmen Ma-
nagementstrukturen einzufithren oder zumindest vor-
zubereiten, die der fiir spiter vorgesehenen Rechts-
form entsprechen.)

Die Schwichen des Verfahrens zeigen sich in der zwei-
ten Stufe. Zu beméngeln ist vor allem, daB3 hier eine
kreative und situationsgerechte Privatisierungspolitik
nicht mehr méglich ist. Die Fonds sind grundsétzlich
an die Privatisierungsprojekte gebunden, wie sie vor
der ersten Stufe von der zustdndigen Behorde festge-
legt worden sind. Was nach dem Willen dieser Behor-
de eine Aktiengesellschaft werden soll, kann keine
andere Rechtsform mehr bekommen, egal wie ver-
niinftig dies auch wire. Zudem erweist sich das Kupon-
Verfahren (es betrifft 1.000 der 1.700 fiir die erste
Welle der “groflen” Privatisierung vorgesehenen
tschechoslowakischen Unternehmen) als umstédndlich
und langwierig. Auch einzelwirtschaftlich gesehen hat
die breite Streuung der Anteile und die (weitgehende)
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Beschriankung auf inlédndische Eigenttimer erhebliche
Nachteile. Die Vielzahl der Anteilseigner erschwert
die Aufgabe, das alte, meist noch der sozialistischen
Wirtschaftsvorstellung verhaftete Management durch
eine der Marktwirtschaft aufgeschlossene Unterneh-
mensleitung zu ersetzen. Die Erschwerung ausldndi-
scher Beteiligungen bedeutet den Verzicht auf eine
meist hochst erwiinschte Zufuhr frischen Kapitals. Bei-
des erschwert den Unternehmen den Start in die Markt-
wirtschaft.

31. Anzuraten wire eine Privatisierungsstrategie, die
dem gleicht, was die Privatisierung der ehemals Volks-
eigenen Betriebe im Osten Deutschlands kennzeich-
net: eine rasch umgesetzte erste Stufe mit dem Ziel,
die Unternehmen aus dem Staatshaushalt herauszuneh-
men und von staatlichen Planvorgaben unabhéngig zu
machen, ohne aber den weiteren Gang der Privatisie-
rung zu préjudizieren; und eine zweite Stufe, in der
eine Privatisierungsagentur die VerduBerung an Priva-
te vornimmt. In der Bundesrepublik wurde der Treu-
handanstalt die Hauptlast der Privatisierung der ehe-
mals Volkseigenen Unternehmen iibertragen. Sie wur-
de per Gesetz Eigentiimerin von mehr als 8.000 Unter-
nehmen; ihr Auftrag besteht darin, geeignete Unter-
nehmen moglichst rasch (und ohne Begrenzung auf
inlindische Ubernahmewillige) zu privatisieren, sa-
nierungsfahige Unternehmen durch wirtschaftlich ver-
tretbare Mafinahmen auf die Privatisierung vorzuberei-
ten und nicht sanierungsfédhige Unternehmen stillzule-
gen. Welche Mafinahmen im Einzelfall zu ergreifen
sind, liegt im Ermessen der Treuhandanstalt. Bei ihrer
Arbeit bedient sich die Treuhandanstalt in grofem
Umfang externen Sachverstandes, um auf den Einzel-
fall zugeschnittene Lésungen zu erarbeiten. Ende Ok-
tober 1991 waren mehr als 4.300 Betriebe privatisiert.

Im Grunde ist die Erfolgsformel einfach. Je weniger
der Gesetzgeber in die konkrete Privatisierungsarbeit
eingreift, je mehr Moglichkeiten der Privatisierungs-
behorde zu Gebote stehen, desto groBer ist die Wahr-
scheinlichkeit, daB3 die Aufgabe gelingt. Und gelingen
muB sie. Denn ohne die mit privatem Eigentum an den
Produktionsmitteln verbundene unternehmerische In-
itiative, ohne den durch Eigenverantwortung erzwunge-
nen 6konomischen Umgang mit den knappen Ressour-
cen wird keine noch so gut gemeinte Wirtschaftsre-
form erfolgreich werden.

VI. Der monetiare Rahmen fiir den

Transformationsprozef
Funktionsfihige Geldordnung unerldflich

32. Fir die Leistungsfahigkeit einer Marktwirtschaft
ist eine funktionsfidhige Geldordnung unverzichtbar.
Nur Geld, das die elementaren Geldfunktionen — als
allgemeines Tauschmittel, als WertmaBstab (Rechen-
einheit, MaBstab fiir Forderungen und Verbindlichkei-
ten), als Wertaufbewahrungsmittel — erfiillt, ist gutes
Geld. Durch die weitgehende Freigabe der Preise in
den fortgeschrittenen Reformléndern erfiillt das Geld
dort bereits seine Funktion als Tauschmittel. Dagegen
ist es nicht gelungen, ein Geld zu schaffen, das sich
auch als WertmafBstab und Wertaufbewahrungsmittel
eignet. Es kam — iiber die unvermeidliche Anpassungs-
inflation hinaus — zu hohen und stark schwankenden
Inflationsraten. Das bedeutet unertrdglich hohe Risi-
ken fiir alle intertemporalen Dispositionen unter Be-
nutzung von Geld. Das Geld ist deshalb zu einem ent-
scheidenden Engpafifaktor geworden. Nur wenn es ge-
lingt, frithzeitig das Geldwesen verldBlich zu ordnen,
kann die Transformation von der Zentralverwaltungs-
wirtschaft zur Marktwirtschaft ein Erfolg werden.

Stabilisierung des Geldwertes

33. Die einzelwirtschaftlichen Grundlagen fiir die Sta-
bilisierung des Geldwerts sind in allen Lédndern Osteu-
ropas ungiinstiger als in alten Marktwirtschaften. Pri-
vatunternehmen im Westen haben ein starkes Interesse
daran, Lohnforderungen zu widerstehen; die Gewerk-
schaften wissen, daB zu hohe Lohnsteigerungen Ar-
beitspldtze gefdhrden, die Betriebe kénnen nicht tiber-
leben, wenn sie ihre Kosten nicht aus eigenen Erlosen
decken konnen. Weil das so ist, reagiert die Wirtschaft
im Westen auf geldpolitische Mafinahmen; wo diese
einzelwirtschaftlichen Strukturen fehlen, da bleibt die
Reaktion aus, oder sie ist nur schwach und verzogert.
Es dauert jedoch lange Zeit, bis solche einzelwirt-
schaftlichen Bedingungen geschaffen sind, mehr Zeit
jedenfalls, als bis zur Schaffung guten Geldes verstrei-
chen darf. Daher miissen einstweilen, also bevor die
Staatsindustrie privatisiert wird, Interessenlagen ge-
schaffen werden, die denen von Privatbetrieben #hn-
lich sind. Das Management mufl am Gewinn interes-
siert werden, und der Staat muf3 es fertigbringen, glaub-
haft anzukiindigen, daB3 Betriebe mit anhaltendem De-
fizit nicht weiter subventioniert, sondern liquidiert
werden. In den Staaten des Westens erschienen diese
Forderungen als politisch nahezu undurchsetzbar. In
den Staaten Mittel- und Osteuropas braucht man so
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pessimistisch nicht zu sein. Dort wurde schon vieles
realisiert, was im Westen als ganz undenkbar gilt.

“Osterreichische Losung”

34. Selbst unter der Voraussetzung, da3 die Probleme
der Lohnpolitik, der Defizitfinanzierung der Betriebe
und der o6ffentlichen Haushalte gelost wiren, stiinde
die Geldpolitik bei der Stabilisierung des Geldwerts
vor einer iiberaus schwierigen Aufgabe. Effiziente
Geldpolitik setzt stets voraus, daB es zwischen Gro-
Ben, die eine Zentralbank dominant beeinflussen kann
(insbesondere der Geldmenge), und der volkswirt-
schaftlichen Gesamtnachfrage eine einigermafBen fe-
ste und vorhersehbare Beziehung gibt. Andernfalls
koénnte eine Zentralbank nicht wissen, was ihre Mal-
nahmen bewirken. In den jungen Marktwirtschaften des
Ostens gibt es nicht nur keine Erfahrungen, auf die man
zuriickgreifen konnte, es fehlt vermutlich auch die Ste-
tigkeit der Beziehungen zwischen Geldmenge einer-
seits und Nachfrage andererseits, die die Wirkung der
Geldpolitik vorhersehbar macht. Deshalb bleibt zur Er-
reichung des Ziels der Geldwertstabilitit eigentlich
nur die Moglichkeit, die Inlandswahrung durch einen
festen — nicht notwendigerweise formal gebundenen —
Wechselkurs bei einer stabilen Auslandswéhrung wie
dem Dollar oder der D-Mark zu verankern. Das ist die
Politik, die Osterreich — freilich auch aus Griinden der
Disziplinierung von Lohnpolitik und Haushaltspolitik
— seit langem mit der festen Anbindung des Schillings
an die D-Mark verfolgt.

Konvertibilitit der Wihrung

35. Das Ziel wird freilich nur erreicht, wenn weitge-
hende Konvertibilitit der betreffenden Waihrung
schnell hergestellt wird. Mit der Konvertibilitdt sind
fiir die Staaten des ehemaligen Ostblocks zudem Vor-
teile verbunden, die tiber die Moglichkeit der Teilnah-
me am freien Welthandel hinausgehen:

— Alle Lander des ehemaligen Ostblocks haben eine
stark verzerrte Produktionsstruktur. Eine interna-
tional konvertible Wahrung sorgt dafiir, dal das auf
den Weltmérkten herrschende Preissystem auf das
Inland tbertragen wird (vorbehaltlich allfdlliger
Zolle). Je frither die Konvertibilitdt erreicht wird,
um so eher wird der realwirtschaftliche Anpas-
sungsprozef in die Richtung gelenkt, die die Preis-
signale des Weltmarkts angeben.

— In den Zentralverwaltungswirtschaften wurde die
Produktion bestimmter Produkte und Produktgrup-

pen organisatorisch in Kombinaten zusammenge-
faBt. Beim Ubergang zur Marktwirtschaft entste-
hen dadurch Monopole, so dal der Wettbewerb und
der damit verbundene Anreiz zur Verbesserung der
Leistung gewissermallen importiert werden muf.

— Die ehemaligen zentral gelenkten Wirtschaften
werden betrdchtliche Auslandsinvestitionen brau-
chen. Private Investoren werden jedoch zogern, ihr
Kapital in Léndern festzulegen, aus denen sie die
Ertrdge oder auch das Kapital selbst nicht mehr
zuriickziehen konnen (“Mausefallenwéhrung”). Par-
tielle Konvertibilitdtsversprechen in Investitions-
schutzabkommen sind immer nur ein Notbehelf.

Die Konvertibilitét sollte schon in einem frithen Stadi-
um des Transformationsprozesses angestrebt werden
(“Bausteintheorie”), nicht erst als krénender Abschlufl
(“Kronungstheorie”). Ungarn, Polen und die CSFR sind
schon in diese Richtung gegangen. lhre Wahrungen
sind von voller Konvertibilitit gar nicht mehr weit
entfernt. Dagegen ist der Weg der Lander der ehemali-
gen Sowjetunion wie auch der der Staaten des Balkans
noch unklar.

Einwdnde gegen eine zu rasche Konvertibilitdt

36. Es wird befiirchtet, ein Grofiteil der Warenproduk-
tion kénne bei Authebung der Devisenbewirtschaftung
schlagartig zusammenbrechen, weil sie der Konkur-
renz mit dem Ausland nicht gewachsen ist. Dabei wird
auf das Beispiel der ehemaligen DDR verwiesen. Der
weitgehende Zusammenbruch der Industrieproduktion
in den neuen Bundesldndern wurde jedoch, sofern er
tiberhaupt eine Frage des Preiswettbewerbs war, nicht
dadurch verursacht, dafl die D-Mark, also eine konver-
tible Wahrung, eingefiihrt wurde, sondern dadurch, daf3
man die Loéhne im Verhéltnis 1:1 auf D-Mark umge-
stellt und tiberdies schnell erhoht hat. Zu diesen Lohn-
kosten waren die Betriebe bei gegebener Maschinen-
ausstattung und Produktpalette nicht konkurrenzfihig.

Im Modell 148t sich das Problem des auenwirtschaft-
lichen Gleichgewichts von Importen und Exporten
durch die Wahl eines geeigneten Wechselkurses re-
geln, und dieser Kurs 148t sich auch — bei voller Kon-
vertibilitdt — mit dem Mittel der Zinspolitik durchhal-
ten. Solange freilich die Voraussetzungen solcher Mo-
delle nicht gegeben sind (und dazu zihlt die Akzeptanz
marktkonformer Reallhne), solange sich die Einfluf3-
faktoren schnell #ndern konnen, wird man sowohl
Wechselkursdnderungen als auch Beschrankungen der
Konvertibilitdt nicht ausschlieBen konnen. Nur sollte
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man sich bewul3t machen, dafl Devisenbewirtschaftung
und Instabilitidt des Wechselkurses Mingel sind, die es
zu tiberwinden gilt, keineswegs aber dauerhaft empfeh-
lenswerte Wege der AuBenwirtschaftspolitik.

Alle RGW-Staaten haben Produktionsstrukturen ent-
wickelt, die dazu fithren, daB ein groBer Teil der Unter-
nehmen selbst bei gleichgewichtigen Wechselkursen
der Konkurrenz mit dem Ausland nicht standhalten
konnte. Deren Produktion miifite dann zusammenbre-
chen, zumal die extreme Priferenz fiir Westwaren ei-
nen iibermdBig starken Einfuhrsog und Druck auf die
Preise fiir Inlandswaren erzeugt. Es kdme also zu Frik-
tionen und Schocks, die weder den betreffenden Indu-
strien noch den Beschéftigten und Regionen zugemu-
tet werden konnen. Freilich ist in diesem Fall die Zoll-
politik ein besseres Werkzeug als die Devisenbewirt-
schaftung. Dort wo ganze Industriezweige der Aus-
landskonkurrenz nicht gewachsen wéren, sollte man
sie voriibergehend durch Zolle abschirmen, um einen
Zeitraum fiir eine geordnete Anpassung zu schaffen.
Der Abbau dieser Zolle und der Zeitraum dafiir sollte
in diesem Falle allerdings von vornherein angekiindigt
werden. Entlastung bringen auch hohe Verbrauchsteu-
ersitze fiir typische Westwaren. (Sie haben den Vor-
teil, internationale Wettbewerbsverzerrungen zu ver-
meiden.)

Keine Osteuropdische Zahlungsunion

37. Die sogenannte Osterreichische Losung, also die
Anbindung an eine stabile Auslandswihrung mit de fac-
to festem Wechselkurs bei Konvertierbarkeit der Inlands-
wihrung kommt auch gegeniiber anderen Formen wech-
selkursorientierter Geldpolitik am ehesten in Betracht.
Eine formelle Aufnahme der osteuropdischen Wih-
rungen in das Europdische Wahrungssystem scheidet
derzeit schon deshalb aus, weil sie im Westen nicht
zustimmungsfihig wére. Die Osterreichische Losung
dagegen kann einseitig, also ohne irgendeine Einigung
mit anderen Lindern, verwirklicht werden. Auch der
Vorschlag, zwischen den ehemaligen RGW-Léndern
eine osteuropdische Zahlungsunion nach dem Vorbild
der Europdischen Zahlungsunion aus den 50er Jahren
zu schaffen, also regionale Konvertibilitit, ist mit
Skepsis zu sehen. Zum einen wiren die politischen
Widerstéinde kaum geringer als beim Anschluf3 an das
Europdische Wéhrungssystem, zum anderen wire in
Osteuropa RufBland als Rohstofflieferant zu Welt-
marktpreisen mit groBer Wahrscheinlichkeit in einer
standigen UberschuBposition. Diese Position wire fiir
RuBland wenig erstrebenswert, da es seine Rohstoffe
auch gegen westliche Wihrungen exportieren und in

entsprechendem MaBe Fertigwaren aus westlichen
Léndern importieren kann.

Der Engpaf3: Glaubwiirdigkeit

38. Im Prinzip erscheint einfach, was eine Geldord-
nung und Stabilitdtspolitik der hier favorisierten Art
erfordert: Wahl eines situationsgerechten und vertei-
digungsfihigen Wechselkurses, konsequente Geldpo-
litik, technisch einfach durch die strenge Orientierung
am Wechselkursziel, notigenfalls unter Inkaufnahme
hoher Zinsen, Einhaltung eines von Anfang an wenig,
bald gar nicht mehr eingeschrinkten Konvertibilitéts-
versprechens, Unterordnung von Lohnpolitik und Fi-
nanzpolitik unter diese Vorgaben.

Tatsdchlich geht es allerdings um das Kunststiick, un-
ter schwierigsten Bedingungen einen circulus vitiosus
zu einem circulus virtuosus zu machen, also einen Teu-
felskreis, in dem MiBerfolg den MiBerfolg antreibt, in
einen ProzeB umzukehren, in dem Erfolg den Erfolg
erzeugt. Dreh- und Angelpunkt einer guten Geldord-
nung und Stabilitdtspolitik ist ihre Glaubwiirdigkeit.
Von ihr muBl Vertrauen ausgehen, damit die Wirtschaft
in der erwiinschten Weise auf sie reagiert. Und sie
muf selbst auf dieses Vertrauen vertrauen konnen, da-
mit sie mit begriindetem Mut vorgehen kann. Die wich-
tigsten Reaktionen sind die der Kapitalanleger. Die
Léander Mittel- und Osteuropas werden noch fiir lange
Zeit Leistungsbilanzdefizite haben, brauchen also das
Vertrauen des internationalen Kapitals. Und nicht nur
das. Sie sind auch von Devisenverlusten durch Kapital-
flucht bedroht. Viele sehen das als Grund gegen baldi-
ge volle Konvertibilitdt. Aber erfahrungsgemifl sind
auch Konvertibilitdtsbeschrankungen kein wirksames
Mittel gegen Kapitalflucht. Gelingt es nicht, das Ver-
trauen der Kapitalanleger zu gewinnen, so mufl man —
immer im Rahmen des Konzepts — Zinsen herbeifiih-
ren, die alle wirtschaftliche Dynamik schon im Ansatz
ersticken kénnen und moglicherweise die politische
Akzeptanz der gesamten Politik zerstoren.

Glaubwiirdigkeit der Geldordnung und Stabilitétspoli-
tik 14Bt sich nicht durch Dekrete schaffen. Man muf}
sie erwerben. Dabei gehort, es sei wiederholt, im Grun-
de dreierlei zusammen:

(1) Mikrodkonomische Stabilisierung — das ist die Eta-
blierung funktionsfihiger, moglichst wettbewerb-
licher Mérkte (einschlieBlich der Arbeitsmirkte);
das ist vor allem die Umstellung der Produktions-
struktur auf das, was der Markt verlangt; das ist
nicht zuletzt die Generierung von Exportfihigkeit,
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die nach und nach zum Importbedarf und zu den
Kapitaldienstverpflichtungen paf3t.

(2) Makrotkonomische Stabilisierung — das ist die Be-
schrankung der volkswirtschaftlichen Gesamtnach-
frage auf ein realwirtschaftlich zutrégliches Mal,
was aufler einer stabilitdtsorientierten Geldpolitik
eine Finanzpolitik erfordert, welche die Staatsaus-
gaben auf ein solide finanzierbares Mal} beschrankt.

(3) Die Vorfithrung von Konzepttreue der Geldpolitik
in schwieriger Zeit.

Im Lehrbuch der Stabilitétspolitik steht das dritte oben-
an — zu Recht. Man muf3 zwar dessen Gefdhrdung durch
ungeloste Probleme bei (1) und (2) stindig im Auge
haben. Aber auch umgekehrt gilt, daB3 weder die mikro-
okonomische noch die makrodkonomische Stabilisie-
rung ohne verldBliche Geldordnung und Geldpolitik
moglich ist.

Da iiberdies nicht alles gleichzeitig zu schaffen ist und
in jedem Fall der Aufbau von Vertrauen Zeit kostet,
aber eigentlich nicht kosten darf, mul man zweierlei
versuchen:

— Abschirmung der Geldpolitik durch strenge institu-
tionelle Separation;

— Abdeckung der Zahlungsbilanzrisiken, die mit dem
Konzept unvermeidlich verbunden sind, statt durch
Kapitalmarktvertrauen (das langfristig diese Auf-
gabe zu iibernehmen hat) vorldufig durch interna-
tionale Liquiditétshilfen.

Normalerweise sollte man gegeniiber einer radikalen
Losung eher skeptisch sein. In diesem Fall erscheint
sie aber als der am ehesten erfolgversprechende Weg.
Was noch nicht viele Staaten auf der Welt sich abver-
langt haben, sollten die Reformlénder Mittel- und Ost-
europas sich von Anfang an verordnen (wie seinerzeit
die Bundesrepublik): eine von den Weisungen der Re-
gierung unabhingige Zentralbank mit strengem stabili-
tiatspolitischem Auftrag. Der Staat schliet damit
gleichsam den Tresor zu und wirft den Schliissel weg.
Er widre gezwungen, seine Defizite entweder durch
Kreditaufnahme bei Privaten oder durch Privatisierung
von Staatsvermogen zu decken. Er stiinde auch unter
starkem Druck, zuschuBbediirftige Betriebe zu schlie-
Ben. Nicht weniger wichtig: Wenn die Zentralbank iiber
die Mittel verfiigt, den Geldwert stabil zu halten, dann
fithren tiberhohte Lohnabschliisse nicht mehr zu Infla-
tion, sondern zu Arbeitslosigkeit. Damit stiinden auch

die Gewerkschaften unter erheblichem Druck, ihre
Lohnforderungen den wirtschaftlichen Moglichkeiten
anzupassen. Sicher ist dies keine Patentlosung aller
stabilitédtspolitischen Probleme. Schwerste Belastun-
gen in revolutiondrer Zeit hélt auch ein solches Regel-
werk wahrscheinlich nicht aus. Aber man wére doch
frei von dem téglichen politischen Plebiszit tiber den
Geldwert, wie er den vorherrschenden Geldordnungen
eigen ist.

Die Konsequenzen aus der Unabhéngigkeit der Zen-
tralbank miissen den politischen Kriften bewuflt sein,
und sie miissen sie im Grundsatz tragen. Andernfalls
wire der Unabhéngigkeit nur ein kurzes Leben beschie-
den. Man kann die politischen Kréfte nicht gewisser-
malen okonomisch tiberlisten. Allerdings ist es poli-
tisch viel leichter, sich auf Grundsétze und Prinzipien
zu einigen, bevor man weil3, wer in einem zukiinftigen
konkreten Fall davon betroffen ist, als erst dann zu
einer Einigung zu kommen, wenn der konkrete Fall
schon eingetreten ist und sich jeder das MaB seiner
Betroffenheit ausrechnen kann. Uber das Prinzip der
Unabhéngigkeit der Zentralbank 148t sich also leichter
Konsens erzielen als iiber die Stabilitdtspolitik einer
weisungsgebundenen Zentralbank, wenn diese Politik
mit Opfern verbunden ist.

Selbst wenn es den Reformlidndern gelingt, die mi-
krookonomischen und makroékonomischen Bedingun-
gen fiir konvertibles und stabiles Geld politisch zu
schaffen, konnen sie doch die alles entscheidende
Glaubwiirdigkeit, daB sie eine Politik stabilen Geldes
nicht nur durchhalten wollen, sondern auch durchhal-
ten kénnen, vorldufig nicht ohne Hilfe von auBlen errei-
chen. Zumal bei einem geldpolitischen Konzept, das
die Glaubwiirdigkeit der Politik mit der Einhaltung
eines bestimmten Wechselkursziels verbindet, muf3
man vor allem die Gefahr unvorhersehbarer Zahlungs-
bilanzkrisen sehr ernst nehmen. Dal3 hier der erste
Sturm alles umblést, was man zu bauen begonnen hat,
muB unbedingt vermieden werden. Denn bei der Neu-
ordnung der monetdren Dinge z#hlt, daB3 jeder Fehlver-
such die Erfolgsbedingungen fiir weitere Versuche ra-
dikal verschlechtert. Wenn Versprechungen gebrochen
werden, dann ist die Lage anschlieBend noch viel
schlimmer, als sie vorher war. In Argentinien und Bra-
silien wurden neue Wihrungen eingefiihrt, denen die
Bevolkerung zunichst einen groBen Vertrauensvor-
schufl entgegenbrachte. Da aber die Ursachen der In-
flation nicht beseitigt wurden, entwerteten sich Austral
und Cruzado bald ebenso wie vorher Peso und Cruzei-
ro. Im Ergebnis wurde nichts gewonnen; es wurde aber
jegliches Vertrauen der Bevolkerung zerstort, dafl das
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Land zu einem soliden Geld kommen kénne. Vor Ver-
sagen im Innern miissen die Reformlénder sich selbst
bewahren. Unvermeidliche Zahlungsbilanzrisiken, de-
nen sie noch nicht gewachsen sein kénnen, zéhlen zu
den Griinden, die internationale Hilfe notig machen.

VIl. Hilfen von auBen

Eigene Anstrengungen reichen nicht aus

39. Einigkeit herrscht, da die Menschen der Reform-
lander, soweit sie durch die Turbulenzen des System-
wechsels in schwere wirtschaftliche Not geraten sind,
Anspruch auf humanitire Hilfe haben. Viele sind der
Meinung, daf es dariiber hinaus geniigt, diesen Léndern
groBziigige technische Hilfe angedeihen zu lassen und
ihnen liberale Handelsmoglichkeiten anzubieten, wie
sie der iiblichen handelspolitischen Praxis entsprechen.
Im tibrigen miiiten sie sich auf dieser Basis vor allem
selbst helfen. Letzteres ist zwar richtig. Aber es ist
nicht mehr als eine Trivialitit, und es reicht nicht aus.

Es geht in den Reformlidndern nicht nur um eine nor-
male entwicklungspolitische Aufgabe. Diese Lénder
sind durch den Systembruch aus einer zwar keineswegs
erfolgreichen, jedoch kontinuierlichen Entwicklung
herausgerissen worden. Soll die Eingliederung in den
marktwirtschaftlich geprigten Teil der Weltwirtschaft
gelingen, so mul man schon handelspolitisch dieser
Diskontinuitit Rechnung tragen. Sie er6ffnet dem We-
sten grofle, unerwartete Lieferchancen, vor allem auf
langere Sicht. Man kann sie nur wahrnehmen, wenn
man akzeptiert, auch selbst in unerwarteter Weise be-
liefert zu werden, also Absatzmoglichkeiten zuhause
an die neuen Wettbewerber zu verlieren. Enormer
Strukturwandel ist von den Reformlidndern gefordert.
Etwas mehr Strukturwandel als bisher auch von uns.

Aus dem MiBerfolg in der Vergangenheit, aus der Dis-
kontinuitdt der Entwicklung, aus dem revolutiondren
Charakter des Systemwechsels ergibt sich zudem, daf}
die Investitionsaufgaben gigantisch sind und daB sie
mit hohen Risiken verbunden sind. Diese Risiken vor
allem sind es — und viele im Westen haben das lange
Zeit verdringt —, die das Investitionsproblem nicht al-
lein als ein Problem der privaten Finanzierung privat
wahrzunehmender Chancen erscheinen lassen. Massi-
ve finanzielle Hilfe der westlichen Staaten — vor allem
in der Form geeigneter Beteiligung an den gesamtwirt-
schaftlichen Risiken — ist unumginglich. Gerechtfer-
tigt ist sie, weil auch die Chancen, auf die hin investiert
wird, nicht nur private Gewinnchancen sind. Jeder
weil, im Erfolgsfalle werden alle Beteiligten grofe

Vorteile daraus ziehen, von der Vermeidung der
schlimmen Folgen andauernder Instabilitdt im Osten,
die weit iiber den 6konomischen Bereich hinausgehen
wiirden, ganz zu schweigen.

Offnung der Mirkte

40. Die Basis von allem ist die Offnung der Markte.
Und schon hier ist, wie bereits betont, mehr nétig, als
die Zaghaftigkeit konventioneller Handelspolitik an
Zugestdndnissen erlaubt. Zwar haben die westlichen
Regierungen in letzter Zeit wiederholt erklért, die Wie-
dereingliederung Mittel- und Osteuropas in die welt-
wirtschaftliche Arbeitsteilung handelspolitisch beson-
ders unterstiitzen zu wollen. Sie haben mehrjahrige
Handelsabkommen geschlossen, die im ganzen gese-
hen den Marktzugang erleichtern. Sie haben aber bis-
lang kaum konkrete Schritte unternommen, auch in
jenen Bereichen den Handel zu liberalisieren, in denen
Marktzugangsbeschrinkungen aus der Sicht der Re-
formlidnder besonders ins Gewicht fallen — bei Kohle,
Agrargiitern, Massenstahlerzeugnissen, Textilien und
Bekleidung beispielsweise. Die Anbieter aus Mittel-
und Osteuropa werden auBer durch Zolle vor allem
durch mengenméBige Importbeschrankungen behin-
dert, und ihre Erweiterungs- und Rationalisierungsin-
vestitionen sind mit unkalkulierbaren Risiken belastet,
weil die westlichen Regierungen sich das Recht vorbe-
halten, in Fillen eines zu starken Importdruckes, der
heimische Produktion und Arbeitsplitze gefihrdet, se-
lektiv ProtektionsmaBnahmen wieder einzufiithren
(“Marktzerriittungsprinzip”).

Aufgabe der Europdischen Gemeinschafi

41. Beim Abbau noch bestehender Handelshemmnisse
gegeniiber Mittel- und Osteuropa hat die Européische
Gemeinschaft eine besondere Verantwortung und
wohlverstanden ein starkes Eigeninteresse. Eine be-
sondere Verantwortung hat sie wegen ihres groflen
Gewichts im Welthandel. Was immer die Gemein-
schaft handelspolitisch tut, hat Signalwirkung fiir die
anderen Industriestaaten — im Negativen (Protektio-
nismus) wie im Positiven (Importliberalisierung).
Wenn die Gemeinschaft bei der Marktoffnung gegen-
tiber Mittel- und Osteuropa auch in den “sensiblen
Bereichen” mit gutem Beispiel vorangeht, wird sie die
weitere Entwicklung der Welthandelsordnung hin zur
Sicherung der Grundsétze der Meistbegiinstigung und
Multilateralitdt in der Breite entscheidend mitprigen
und auf diese Weise den Weg fiir eine raschere Inte-
gration der Reformlénder in die internationale Arbeits-
teilung bereiten. Ein starkes Eigeninteresse hieran hat
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die Europdische Gemeinschaft, weil sie groBe Wohl-
fahrtsvorteile aus der vertieften Arbeitsteilung mit dem
Osten ziehen kann. Der Verweis auf regionalpoliti-
sche, beschiftigungspolitische und sozialpolitische
Aufgaben, die bei einer Offnung der Agrarmirkte, der
Kohlemérkte und der Textilmirkte vernachldssigt wer-
den miiBten, iiberzeugt nicht; Importbeschrankungen
sind fiir solche Zwecke ein teures und untaugliches
Mittel, es gibt regelmiBig bessere wirtschaftspoliti-
sche Instrumente.

Was handelspolitisch wiinschenswert ist (der Abbau
noch bestehender Handelsbarrieren gegeniiber Mittel-
und Osteuropa), geschieht deshalb nicht schon von
selbst. Es gibt massive partikulare Interessen, die Li-
beralisierungsmaffinahmen entgegenstehen. Sie sorgen
dafiir, daB3 in der 6ffentlichen Debatte die volkswirt-
schaftlichen Kosten der Protektion unterbewertet und
die Protektionsgriinde iiberbewertet werden; die inlén-
dischen Verbraucher, die benachteiligt sind, wehren
sich kaum, und die auslédndischen Anbieter, gegen die
die protektionistischen Maflnahmen gerichtet sind, ha-
ben nicht die Macht, den freien Marktzugang zu er-
zwingen; mitunter verzichten sie freiwillig darauf, den
groBtmoglichen Druck auszuiiben, aus Furcht, die Ge-
meinschaft konnte dann zu noch schérferen Einfuhrre-
striktionen greifen. So setzt sich fiirs erste gegentiber
Mittel- und Osteuropa fort, was in der Europdischen
Gemeinschaft schon Tradition hat: scharfe Beschrén-
kung beim Import von Agrargiitern, Kohle, Stahlpro-
dukten, Textil- und Bekleidungserzeugnissen. Trotz des
gebrochenen Verhiltnisses verschiedener Mitglied-
staaten zur Idee einer offenen Weltwirtschaft miissen
die Wirtschaftsreformen in Mittel- und Osteuropa fiir
die Gemeinschaft Anlal sein, gegen protektionisti-
sche Interessen vorzugehen. Viel steht auf dem Spiel.
Fiir die Reformlédnder ist die Marktoffnung Westeuro-
pas fiir ihre Produkte Priifstein der Hilfsbereitschaft
des Westens. Der Westen kann diese Hilfe auch ge-
wihren. Eine Losung fiir die Probleme in den struktur-
schwachen Branchen muf3 ohnehin gefunden werden,
unabhéngig von den Integrationsinteressen der ostli-
chen Reformlidnder. Schon jetzt stehen die europdi-
sche Agrarpolitik, die deutsche Kohlepolitik und das
Welttextilabkommen international unter unabweisba-
rem Reformdruck; die Suche nach tragfihigen markto-
rientierten Losungen ist in vollem Gange. Dies ist der
Rahmen, in dem man die Protektionsinteressen zu-
riickdringen und die Interessen an der Handelsliberali-
sierung besser zur Geltung kommen lassen muf3. Zu-
dem verheifB3t die Integration Mittel- und Osteuropas in
die internationale Arbeitsteilung verstarkte wirtschaft-
liche Dynamik fiir ganz Europa (und dariiber hinaus).

Im Vertrauen darauf, da3 der Strukturwandel unter den
Bedingungen wirtschaftlicher Dynamik leichter fallt,
kann die Gemeinschaft beim Abbau der noch bestehen-
den ProtektionsmaBnahmen mutiger sein. Anpassungs-
hilfen, die den Strukturwandel in den betroffenen Bran-
chen und Regionen sozial abfedern, sind prinzipiell
moglich.

42. Dem Streben der mittel- und osteuropdischen Lan-
der nach einer stdrkeren institutionellen Integration
mit Westeuropa ist iiber Assoziierungsabkommen mit
der Gemeinschaft bereits Rechnung getragen worden.
Die mit Polen, Ungarn und der Tschechoslowakei Ende
1991 vereinbarte Assoziierung (die sogenannten Euro-
pa-Vertriage) Offnet den Reformstaaten die westeuro-
pdischen Mérkte — demnéchst den gemeinsamen Bin-
nenmarkt — in durchaus groBziigiger Weise, freilich
noch mit Ausnahme von Kohle, Stahl, Textilien, Agrar-
erzeugnissen. Auch eine weitgehende Freiziigigkeit im
Dienstleistungsverkehr ist vorgesehen, und die wis-
senschaftliche und technische Zusammenarbeit soll
vertieft, die Kooperation beim Umweltschutz verbes-
sert werden. Bei der Handelsliberalisierung wird die
Europdische Gemeinschaft vorauseilen, so da3 die Re-
formlénder langer Zeit fiir die Umstrukturierung ihrer
Wirtschaft haben, die moglichst vielen Unternehmen
zu internationaler Wettbewerbsfdhigkeit verhelfen
soll. Seitens der Gemeinschaft nicht auf Reziprozitét
bei der handelspolitischen Liberalisierung gepocht zu
haben war richtig, bedenkt man die unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen. In Mittel- und Osteuropa ste-
hen praktisch alle Unternehmen und Arbeitnehmer un-
ter einem bisher nicht gekannten Anpassungsdruck, in
Westeuropa wird sich der zusitzliche Importwettbe-
werb im Rahmen des fiir offene Volkswirtschaften
Normalen halten.

Teilhabe am Europdischen Wirtschaftsraum

43. Mit der EG-Assoziierung ist keine direkte Partizi-
pation an dem kiirzlich zwischen den EFT A-Staaten und
der Europdischen Gemeinschaft ausgehandelten Euro-
pdischen Wirtschaftsraum (EWR) verbunden. Der
EWR-Vertrag sieht nicht vor, dal EG-assoziierte Staa-
ten EWR-Mitglieder werden konnen, auch wenn sie
noch so grofle Freihandelsverpflichtungen tiberneh-
men. Um Teil des groBBen Marktes mit rund 400 Mil-
lionen Verbrauchern zu werden, miifiten sie zunichst
Vollmitglied bei der EFTA werden. Die vor dem Ab-
schluB3 stehenden Freihandelsabkommen zwischen der
EFTA einerseits und der Tschechoslowakei, Polen und
Ungarn andererseits sind allerdings, gemessen an den
dort niedergelegten Verpflichtungen, so gestaltet, als
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ob die genannten Lander praktisch EFTA-Mitglieder
sind. Fiir sie diirfte es daher relativ leicht sein, die
Bedingungen fiir eine EFTA-Mitgliedschaft zu erfiillen
und auf mittlere Sicht — tiber die dann allerdings noch
erforderliche Zustimmung aller EWR-Griindungsmit-
glieder — Mitglied des EWR zu werden.

44, Wenn die Reformlidnder darauf setzen konnen, daf3
sich ihre Volkswirtschaften mit Westeuropa verflech-
ten werden, wenn fiir sie also Verlal} ist auf eine um-
fassende Marktoffnung, wird den Versuchungen, in
mehr Eigenwirtschaftlichkeit und nationale Autarkie
zuriickzufallen, ein Riegel vorgeschoben. Dies betrifft
nicht zuletzt die Gefahr einer Abschottung zwischen
den ehemaligen RGW-Staaten, die nicht gebannt ist,
solange die institutionelle Verkniipfung mit der EG
und EFTA nicht bindend ist. Wird sie bindend, so haben
die Unternehmen einen starken Anreiz, Strategien und
Verhaltensweisen einzuiiben, die zu den Bedingungen
des internationalen Wettbewerbs passen. Dies begriin-
det die Hoffnung, daB die Reformlénder darauf ver-
zichten, unter dem Regime der Priferenzregeln der
Ubergangszeit der Westvertrige erst einmal neue Zoll-
mauern untereinander aufzubauen. Letzteres wére au-
Berordentlich fatal, kommt doch viel darauf an, daf3 die
iiberkommene Arbeitsteilung innerhalb Mittel- und
Osteuropas auf marktwirtschaftlicher Grundlage er-
neuert wird, und zwar moglichst rasch. Hierin liegt die
Chance, den mit der Auflosung des RGW zusammen-
gebrochenen Giiteraustausch wieder zu beleben. Pro-
tektion aus Griinden des Erziehungszollarguments brau-
chen diese Lénder untereinander nicht.

Beseitigung von Exportrestriktionen bei strategi-
schen Giitern

45. Eine Offerte umfassender Liberalisierungsmaf-
nahmen gegeniiber den mittel- und osteuropdischen
Landern mufl die Lockerung von Exportrestriktionen
bei den sogenannten strategischen Giitern (COCOM-
Listen) einschlieBen. Der Handel mit diesen Giitern
verkorpert ein grofles Potential fiir den internationalen
Technologietransfer. Erweiterte Moglichkeiten der
Reformstaaten, Giiter der Spitzentechnik zu kaufen,
wiirden die Modernisierung der Wirtschaft erleich-
tern. Angesichts des Wegfalls des Ost/West-Gegen-
satzes 14Bt sich eine durchgreifende Reform des CO-
COM-Systems rechtfertigen. Die Exportverbotslisten
sollten auf wirklich “kritische Fille” (militdrstrate-
gisch betrachtet) eingegrenzt und laufend iiberpriift
werden. Die bestehenden Ausnahmeregelungen bei
Giitern mit militdrischer und ziviler Verwendungsmog-
lichkeit (“dual-use goods™) sollten abgeschafft wer-

den. Mit Riicksicht auf die iibrigen NATO-Partnerlén-
der und Japan kann die Gemeinschaft hier nur im enge-
ren Rahmen liberalisieren. Sie kann aber bei den be-
reits laufenden Beratungen tiber eine Neuordnung der
COCOM darauf dringen, dal moglichst viele Hemm-
nisse, bei Wahrung der berechtigten Sicherheitsinter-
essen, abgebaut werden.

Schwieriges Schuldenmanagment

46. Wenn der Transformationsprozel in Mittel- und
Osteuropa gelingen soll, mufl der Westen nicht nur
durch Handelsliberalisierung helfen, sondern auch fi-
nanziell. Fiir besonders dringlich halten es die reform-
willigen Staaten, daB sie von den Altschulden weit-
moglichst entlastet werden. Sie argumentieren, daf3
Zinszahlungen und Tilgung einen zu groflen Teil der im
Exportgeschift erwirtschafteten Devisen verschlingen
und zu einem Nettokapitalabfluf} fithrten, was die wirt-
schaftlichen Reformen erschwere. Uberdies bremsten
die aus der Vergangenheit geerbte hohe Auslandsver-
schuldung und die bereits aufgetretenen Schulden-
dienstprobleme die Bereitschaft westlicher Regierun-
gen und Geschéftsbanken, neue Kredite zu gewéhren.

Das Dringen der Reformliander auf einen allgemeinen
SchuldenerlaB ist versténdlich. Es ist deshalb aber noch
nicht verniinftig. Eine Entschuldung zu Lasten privater
Gldubiger koénnte ihnen kiinftig den Weg zu den inter-
nationalen Kapitalmérkten verbauen (sie bekdmen von
den Banken iiberhaupt keine Kredite mehr) beziehungs-
weise erschweren (sie miifiten fortan hohere Zinsen
bezahlen). Eine Entschuldung zu Lasten der Steuerzah-
ler, wie sie Polen oder die ehemalige Sowjetunion
teilweise erwirkt haben, ist nur scheinbar weniger pro-
blematisch. Wenn Schuldner ihre Schulden nicht be-
dienen und zuriickzahlen wollen, schwicht dies ihre
internationale Kreditwiirdigkeit ganz allgemein. Gute
Bonitét ist ohne ordnungsgemiBen Schuldendienst
nicht zu haben. Auf die VergeBlichkeit der Kapital-
mérkte zu vertrauen konnte sich als schwerwiegender
TrugschluBl erweisen. Hinzu kommt, dafl das Streichen
von Offentlichen Altschulden die Regierungen in den
Reformlédndern aus Griinden der innenpolitischen Op-
portunitdt dazu verleiten konnte, Mainahmen, die zur
Sicherung ihrer internationalen Zahlungsfihigkeit und
damit ihrer Verschuldungsfihigkeit nétig wéren, hin-
auszuschieben. Dann verlangsamt sich der Transforma-
tionsprozeB, und das jeweilige Land findet aus dem
Teufelskreis von wirtschaftlichem Chaos und Schul-
denkrise nicht heraus.
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47. Es gibt kein Patentrezept zur Losung des Schulden-
problems. UnterstiitzungsmaBnahmen des Westens
sind gleichwohl unentbehrlich. Der Transformations-
prozeB darf nicht im Schuldeniiberhang ersticken. Wie
bisher ist Fall-zu-Fall-Regelungen der Vorrang einzu-
rdumen gegeniiber generellen, auf alle Lénder bezoge-
nen MaBnahmen, so dall der jeweiligen Problemlage
bestmoglich Rechnung getragen werden kann. Neben
den bislang tiblichen Schuldenmoratorien sollten die
Beteiligten in jedem Einzelfall priifen, ob nicht andere
Varianten sinnvoller wéren. Zu denken ist an die Um-
wandlung von Kreditforderungen in Kapitalbeteiligun-
gen (“debt-equity swaps”) oder in handelbare Forde-
rungen mit einem, je nach der Bonitdt des Landes,
mehr oder weniger groen Abschlag vom Nominalwert
(“exit bonds”) oder daran, daB3 westliche Regierungen
die Umwandlung von ausstehenden Verbindlichkeiten
in handelbare Anleihen verbriefen (“zero bonds™). Er-
wigenswert ist auch, in stirkerem MafBe multilaterale
Institutionen wie die Weltbank oder die Osteuropa-
bank einzuschalten, sei es beim Aufkauf von Schuldti-
teln mit marktmaBigem Abschlag, sei es bei der Stel-
lung von Sicherheiten bei Schulden-Swaps. Die Erfah-
rungen, die in den achtziger Jahren mit dem Verschul-
dungsproblem vieler Entwicklungslénder gemacht wur-
den, konnen jetzt bei der Anwendung geeigneter Um-
schuldungsmodelle in Mittel- und Osteuropa hilfreich
sein. Die Ursachen fiir die Schuldenkrise werden auch
noch so ausgekliigelte UmschuldungsmaBnahmen na-
tirlich nicht beseitigen. Es bleibt immer das Risiko,
daB selbst nach einer Umschuldung (alte und neue)
Kredite nicht zuriickgezahlt werden konnen. Dieses
Risiko miissen die westlichen Lander beziechungsweise
die multilateralen Finanzinstitutionen in Kauf nehmen;
es ist tragbar im Vergleich zu dem Risiko, da3 der
Transformationsprozefl im Osten scheitert.

Abwehr von Zahlungsbilanzkrisen

48. Zur Abwehr von Zahlungsbilanzproblemen und zur
Beseitigung fundamentaler Engpisse bediirfen die re-
formwilligen Staaten finanzieller Hilfen in groBem
Umfang. Dies wissen die westlichen Lénder, und sie
haben auch bereits erste Schritte in diese Richtung
getan. Sie werden noch viel mehr geben miissen, unter
Umsténden jahrelang. Bei der Gestaltung der Finanz-
hilfen kommen drei Varianten in Betracht: die Einrdu-
mung von Kreditlinien, die Bereitstellung von unge-
bundenen Devisenkrediten und die Zusage von Devi-
senkrediten in Verbindung mit Verwendungsauflagen.

49. Die erstgenannte Variante stellt auf den Mechanis-
mus des Internationalen Wiahrungsfonds (dem bis auf

die ehemalige Sowjetunion alle Reformlinder als Voll-
mitglied angehoren) ab, nach dem vorsorglich Kredite
fiir den Bedarfsfall zugesagt werden. Durch diese Be-
reitschaftskredite flieBen den Landern keine zusitzli-
chen Mittel zu; sie haben nur, aber immerhin, die Si-
cherheit, daB sie zur Uberwindung einer Liquiditatskri-
se im Rahmen ihrer ordentlichen Ziehungsrechte kon-
vertible Devisen verhéltnismaBig schnell abrufen kon-
nen. Nach den Regeln des Internationalen Wahrungs-
fonds (IMF) sind diese Kreditmoglichkeiten eng be-
grenzt (der Hohe und der Laufzeit nach), und sie wer-
den mit wirtschaftspolitischen Auflagen verbunden (vor
allem in bezug auf die Verfolgung einer energischen
Stabilitétspolitik). Angesichts des ungedeckten Liqui-
ditdtsbedarfs, den die Reformlidnder haben, reicht dies
nicht aus. Sonderprogramme des IMF fiir Osteuropa
kommen aber kaum in Betracht. AuBerdem brauchen
die Reformlinder nicht nur mehr finanzielle Hilfen,
als sie tiber Bereitschaftskredite beim Internationalen
Wihrungsfonds erhalten konnen, sie brauchen diese
Hilfen auch, bevor Zahlungsbilanzprobleme auftreten.

Marshall-Plan fiir Osteuropa?

50. Bei der Gewidhrung von Devisenkrediten kann man
die Erfahrungen nutzen, die mit dem Marshall-Plan fiir
Westeuropa (1948-52) gemacht wurden. Auch damals
ging es im Kern um eine Zahlungsbilanzhilfe, verbun-
den freilich mit Kapitalhilfe. Fast alle europdischen
Staaten verfligten kaum iiber Devisen, waren also in
ihrer Importfahigkeit stark beschrénkt. Der Marshall-
Plan erlaubte es den begiinstigten Landern, aus dem
Dollarraum zu importieren, ohne in Dollar zahlen zu
miissen. Die importierenden Kaufer zahlten vielmehr
in heimischer Wiahrung an einen Gegenwertfonds. Aus
diesem Fonds, der in Deutschland von der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau (KfW) verwaltet wurde und noch
heute verwaltet wird, konnten vergiinstigte Kredite zum
Aufbau der heimischen Wirtschaft gegeben werden.
Die Probleme Mittel- und Osteuropas heute unter-
scheiden sich allerdings von denen Westeuropas nach
dem Kriege. Gemeinsam ist beiden der Devisenman-
gel. In Westeuropa bestanden aber damals die Institu-
tionen einer Marktwirtschaft, in Osteuropa werden sie
gerade erst geschaffen, so dafl es groBe Unterschiede
hinsichtlich der Absorptionsfahigkeit fiir rational ein-
zusetzende Kredite gibt (sie war sehr hoch in Westeu-
ropa, sie ist noch niedrig in Mittel- und Osteuropa).
Die offentlichen Haushalte Westeuropas waren ange-
spannt, wurden aber im wesentlichen reguldr aus Steu-
ern und Krediten finanziert; die zweckgerichtete Wei-
terleitung der Marshall-Plan-Mittel durch Organisa-
tionen wie die KfW funktionierte. Die Lander Mittel-
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und Osteuropas finanzieren sich teilweise durch Geld-
schopfung; weder auf eine effiziente marktbestimmte
Lenkung von Kapital hin zum besten Wirt noch auf
verniinftige staatliche Verwendungsentscheidungen ist
VerlaBB. Solchen Unterschieden muB8 man Rechnung
tragen. Die Gefahr, daf die Devisenkredite ausschlief3-
lich zum Stopfen von Haushaltslochern und fiir kon-
sumtive Zwecke verwendet werden, somit in ihrer Wir-
kung verpuffen, namentlich keinen Investitionsschub
bewirken, ist groB.

51. Daher ist es wiinschenswert, daB3 bei der Gewih-
rung von Devisenkrediten die Reformlénder sich ver-
pflichten, sie investiv zu verwenden. Festzulegen wire,
was darunter fallen soll. Zu erwégen sind auch wirt-
schaftspolitische Priifungen und Auflagen nach dem
Muster von IMF und Weltbank. Die Reformlédnder soll-
ten im iibrigen selbst die Investitionsprojekte definie-
ren und dariiber entscheiden, in welcher Reihenfolge
sie verwirklicht werden; die westlichen Regierungen
sollten darauf vertrauen, daB3 die Mittel schwerpunkt-
miBig in Bereiche flieBen werden, wo groBe Engpésse
den erfolgreichen Transformationsproze3 behindern.
Unbeschadet der Engpidsse im Detail (sie sind von Land
zu Land unterschiedlich) besteht ein immenser Investi-
tionsbedarf bei der Modernisierung und Erweiterung
der Infrastruktur (besonders im Verkehrswesen und in
der Telekommunikation), bei der eigenstidndigen Er-
nihrungssicherung (Produktion, Lagerung, Transport),
bei der Schaffung eines sicheren und leistungsfahigen
Energieversorgungssystems (unter bestmoglicher Nut-
zung eigener Energiequellen), bei der Umstellung der
Produktion von militdrischen Giitern auf zivile Giiter
und bei der Beseitigung schwerster 6kologischer Alt-
lasten. Der Vorteil der mit einer generellen Verwen-
dungsauflage verkniipften Auslandshilfe liegt darin, daB3
die Reformlénder rascher die fiir die eigene wirtschaft-
liche Dynamik so wichtigen Investitionsprojekte in An-
griff nehmen kénnen und sie nicht aus Mangel an Devi-
sen oder angesichts einer iibersteigerten Nachfrage
nach Konsumgiitern aus dem Westen zuriickstellen
miissen. Damit der Vorteil voll zum Tragen kommt,
miissen die Reformlédnder projektspezifische Waren
und Dienstleistungen aus Léndern ihrer Wahl impor-
tieren konnen, also dort kaufen konnen, wo sie am
preisgiinstigsten sind. Eine Lieferbindung der westli-
chen Finanzhilfen, die erfahrungsgemiB die Gefahr in
sich birgt, den Realwert der Hilfe zu mindern, sollte
daher nicht in Betracht kommen.

52. Es ist wiederholt versucht worden, den Umfang der
westlichen Finanzhilfen, die fiir Mittel- und Osteuropa
bereitgestellt werden miifiten, zu quantifizieren. Sol-

che Schétzungen sind notgedrungen spekulativ. Um
dennoch eine GréBenordnungsvorstellung zu geben:
Wenn die Finanzhilfen fiir Mittel- und Osteuropa rela-
tiv zum Sozialprodukt dieser Lander in etwa so hoch
wiren, wie es in der Nachkriegszeit die Hilfen der
Vereinigten Staaten fiir Westeuropa unter dem Mars-
hall-Plan waren (2 Prozent), so miite das Volumen
bei rund 50 Mrd Dollar ohne die Gemeinschaft Unab-
héngiger Staaten beziehungsweise 175 Mrd Dollar ein-
schlieBlich der GUS-Republiken liegen, verteilt {iber
einen Zeitraum von vier Jahren. Dies entspréiche 0,4
Prozent bzw. 1,3 Prozent des Sozialprodukts der sie-
ben fithrenden Industrienationen (G-7) insgesamt. Be-
denkt man die groBen Unterschiede in der Ausgangssi-
tuation, markieren diese Betrége eher die Untergrenze
dessen, was Mittel- und Osteuropa an finanzieller Hil-
fe eigentlich benétigt; bedenkt man jedoch die enor-
men Engpédsse in der staatlichen Verwaltung dieser
Lénder, die Verzogerungen bei der Planung und Um-
setzung von Investitionsprojekten unvermeidlich ma-
chen, muf} ohnehin mit einem eher schleppenden Mit-
telabfluB gerechnet werden.

Technische Hilfen

53. In vielen Fillen ist eine verniinftige Verwendung
finanzieller Hilfen nur moglich, wenn diese mit tech-
nischen Hilfen einhergehen. Technische Hilfe zielt dar-
auf, Wissen an die Menschen in Mittel- und Osteuropa
zu tibertragen und dort zu mehren. Es sollen Eigenin-
itiative geweckt und Fahigkeiten mobilisiert werden,
es sollen die Organisationsstrukturen in den Betrieben
und der Verwaltung verbessert werden, es sollen im
Bereich der staatlichen Wirtschafts- und Wahrungspo-
litik konzeptionelle Fragen und Implementierungs-
probleme gelost werden. Dies kann mit einem breiten
Spektrum von UnterstiitzungsmafBnahmen geschehen.
Es reicht von der Entsendung von Experten auf allen
moglichen Gebieten iiber Programme fiir die Ausbil-
dung von einheimischen Facharbeitern und Fithrungs-
kréften bis hin zu Ingenieurleistungen bei der Planung
und Durchfithrung von Investitionsprojekten und zur
Beratung beim Aufbau von Verwaltungseinrichtungen
und bei der Neuausrichtung beziehungsweise Neugriin-
dung von Fachschulen und Universititen (mit Schwer-
punkt auf den ingenieurwissenschaftlichen und wirt-
schaftswissenschaftlichen Disziplinen). Auch Sachlei-
stungen fiir die Ausstattung der geforderten Einrich-
tungen kommen in Betracht. Und Studenten aus Mittel-
und Osteuropa brauchen weit mehr Studienangebote
und Stipendien an westlichen Hochschulen, als sie
schon zur Verfiigung gestellt werden.
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54. Im Bereich der technischen Hilfe leisten deutsche
Unternehmen und Geschéftsbanken bereits Beachtli-
ches. Dieses privatwirtschaftliche Engagement muf3
wohl noch fiir mehrere Jahre fortgesetzt werden, damit
moglichst viele Betriebe in die Lage versetzt werden,
mit ihren Produkten und Vertriebssystemen im inter-
nationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen. Die Bun-
desregierung und die Bundesldnder konnen ebenfalls
wertvolle Beitrdge leisten, sei es iiber eigene Pro-
gramme der technischen Hilfe, sei es durch die Mitfi-
nanzierung von Programmen, die von nicht-staatlichen
Organisationen (Kammern, Wirtschaftsverbdnden,
Stiftungen) durchgefiihrt werden. Die Lander Mittel-
und Osteuropas brauchen dringend eine leistungsfihi-
ge Verwaltung (die Finanzverwaltung eingeschlossen),
funktionstiichtige Gerichte, arbeitsfdhige statistische
Amter und dergleichen mehr. Einen Beratungsbedarf,
den sie hier geltend machen, sollte der Westen befrie-
digen. Es sollen freilich die Reformlidnder selbst sein,
die angeben, wo technische Hilfe gebraucht wird. Zu
den Erfolgschancen dieser Hilfe gehort, daBB die Ge-
berldnder die gesamtwirtschaftlichen, institutionellen
und gesellschaftlichen Gegebenheiten und Problemla-
gen der einzelnen Reformldnder weitestmoglich be-
riicksichtigen und nicht versuchen, nur die eigenen
Vorstellungen durchzusetzen.

Beteiligung an den gesamtwirtschaftlichen Risiken

55. Trotz der Investitionsschutzabkommen empfinden
viele potentielle Investoren als hohes Risiko, daf} die
kiinftige staatliche Ordnung der mittel- und osteuro-
pdischen Lander unsicher ist. Es fehlt an Vertrauen in
die Funktionsfihigkeit der jungen Demokratien und an
Vertrauen darauf, daB innenpolitische Konflikte (Na-
tionalitdtenkonflikte eingeschlossen) friedlich ausge-
tragen und letztlich beigelegt werden; das Vertrauen
auf Rechtssicherheit ist noch nicht ausreichend gefe-
stigt. Viele halten es fiir nicht unwahrscheinlich, daf
sich zum wirtschaftlichen Chaos das politische Chaos
gesellt. Angesichts solcher Unsicherheiten ist Zuriick-
haltung der Investoren verstdndlich. Dies betrifft auch
Risiken, die im Verhalten des Staates im Gastland wur-
zeln und durch bilaterale Investitionsschutzabkommen
nicht abgedeckt werden, wie zum Beispiel die Mog-
lichkeit einer Hinwendung zu konfiskatorischer Be-
steuerung, die Verfiigung von Preisstopps oder admi-
nistrative Willkiir. Diese Risiken sind im einzelnen
nicht zu versichern. Eine Investitionsrechnung, die im
Unternehmenskalkiil zunéchst vorteilhaft ausfiel, kann
sich daher im nachhinein pl6tzlich als unsolide entpup-
pen. Solange Unsicherheit iiber die gesamtwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen besteht, wird weniger Pri-

vatkapital nach Mittel- und Osteuropa flieBen als er-
wiinscht ist und angesichts der vielen im iibrigen hoch-
rentierlichen Projekte eigentlich zu erwarten wire. Of-
fentliche Appelle an die Unternehmen, verstirkt im
Osten zu investieren, fruchten da wenig, ebensowenig
die Bemithungen der Reformlénder, fiir ausldndische
Investitionen im einzelnen kulante Bedingungen zu
schaffen.

56. Die Bundesrepublik und andere Industrieldnder
sollten sich an diesen unwégbaren gesamtwirtschaftli-
chen Risiken von Staats wegen beteiligen. Es geht in-
soweit nicht darum, Investitionsforderung mit MafB-
nahmen zu betreiben, die die Rentabilitit von Investi-
tionen in Mittel- und Osteuropa verbessern. Dies ist
gar nicht notig, weil sich, wie gesagt, lukrative Investi-
tionschancen an allen Ecken und Enden bieten und
iiberdies die Regierungen der Gastldnder mit Forder-
angeboten winken, diese auch differenziert gestalten
konnen, um Investitionen vorzugsweise in Engpal3be-
reiche zu locken. Was von westlicher Seite nottut, sind
MafBnahmen, die primér auf die erwdhnte gesamtwirt-
schaftliche Riskanz zielen, im iibrigen aber das unter-
nehmerische Investitionskalkiil unberiihrt lassen. Ver-
schiedene Varianten kommen in Betracht.

— So konnten die Weltbank und die Osteuropabank
Darlehen anbieten, deren Verzinsung und Riickzah-
lung bedingt ist, dahingehend namlich, daB3 der pri-
vate ausldndische Investor von Kreditverpflichtun-
gen entbunden ist, wenn entgegen allen Zusiche-
rungen im Investitionsschutzabkommen doch Ent-
eignungen stattfinden oder die Entscheidungsbe-
fugnis der Kapitaleigner beschrankt wird; tritt die-
ser Risikofall ein, gerit die jeweilige internationa-
le Organisation ins Obligo. Sie ist ein potenterer
Partner staatlicher Stellen als der einzelne Inve-
stor. Fiir die Weltbank gibt es fiir eine derartige
Risikobeteiligung freilich Grenzen, weil sie, zu
Recht, ihre Verpflichtungen gegeniiber den Ent-
wicklungsldndern nicht vernachlédssigen kann. Die
Osteuropabank ist hier freier.

— Die Bundesrepublik kann direkt titig werden, etwa
durch eine allgemeine steuerliche Regelung, die es
privaten deutschen Unternehmen, die sich in Mit-
tel- und Osteuropa mit Direktinvestitionen enga-
gieren, gestattet, in ihrer inldndischen Steuerbilanz
Steuerstundungen zu erzielen. Eine Steuerstundung
14Bt sich zum Beispiel dadurch herbeifiihren, daf3
der Investor einen bestimmten Bewertungsabschlag
von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten
vornehmen (und insoweit eine stille Reserve in der
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Steuerbilanz legen) darf und auBerdem eine ge-
winnmindernde Riicklage (nach Beriicksichtigung
des Bewertungsabschlags) bilden kann, die spéter
sukzessive wieder aufgeldst wird. Als Orientierung
konnte das frithere Entwicklungshilfe-Steuergesetz
(aus dem Jahre 1963) dienen. Hier ist allerdings
die Risikobeteiligung des Fiskus nur Beiprodukt
einer Rentabilitdtsférderung.

— Eine reine Risikobeteiligung des Staates erhélt man
durch eine Regelung, derzufolge Unternehmen, die
in einem der Reformlinder investieren, sofort den
vollen Barwert der kiinftigen Abschreibungen steu-
erlich geltend machen konnen (statt die Absetzun-
gen fiir Abnutzung periodengerecht vorzunehmen).
Sie mifiten in den Folgejahren den erzielten Ein-
nahmeiiberschu3 voll versteuern, doch wenn das
beflirchtete Risiko eintritt und deshalb der Cash-
flow negativ ist, gibt es auch keine Steuerpflicht.
Besonders wirkungsvoll ist solche Risikobeteili-
gung des Steuerfiskus im Falle kleiner und mittel-
groBer Unternehmen; denn deren Moglichkeiten
des unternehmensinternen Risikoausgleichs sind
eng begrenzt.

Die Grenzen zwischen MaBnahmen, die allgemeine,
nicht versicherbare und nicht durch vélkerrechtliche
Abkommen effektiv ausgeschlossene Risiken fiir aus-
landische Privatinvestitionen in Mittel- und Osteuropa
zu mindern versuchen, und den konventionellen Maf3-
nahmen der Investitionsférderung sind flieBend. Unser
Vorschlag geht dahin, daB MaBBnahmen getroffen wer-
den, die vor allem auf eine Minderung des erwihnten
gesamtwirtschaftlichen Risikos zielen. Im Prinzip ha-
ben aber alle Malnahmen unerwiinschte Nebenwirkun-
gen, und insoweit tut man gut daran, die Schwéchen der
staatlichen Forderung von Auslandsinvestitionen zu be-
herzigen. Gleichwohl halten wir die primér risikopoli-
tischen MaBnahmen fiir weniger bedenklich, als es
tiberwiegend rentabilitédtspolitische MaBlnahmen wa-
ren. Uberdies ist es allemal besser, privates Kapital zur
Mitwirkung an der gewaltigen Aufgabe des Wiederauf-
baus im Osten zu mobilisieren, als in Kauf zu nehmen,
daB solche Investitionen wegen unkalkulierbarer Risi-
ken unterbleiben und es daraufhin immer wieder zu
einem politischen Driangen auf direkte staatliche Not-
hilfen kommt.

Massive Hilfe ist unerldflich
57. Der in der Geschichte beispiellose Transformati-

onsprozef in Mittel- und Osteuropa bietet der westli-
chen Welt so grofle Chancen, daB sie nicht abwarten,

sondern massiv Hilfen anbieten sollte — im Bereich
des AuBenhandels und des Kapitalverkehrs, bei der
technischen Zusammenarbeit und bei der Linderung
menschlicher Not (Bereitstellung von Nahrungsmit-
teln und Medikamenten). Die westlichen Regierungen
sollten sich nicht dadurch entmutigen lassen, daf3 frii-
her, unter der alten Ordnung, keine allzu guten Erfah-
rungen mit finanziellen Hilfen an diese Lénder (die
ehemalige DDR eingeschlossen) gemacht wurden und
daB, statt die Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche
Dynamik zu verbessern, tiberwiegend das alte soziali-
stische System stabilisiert worden war. Die Situation
ist jetzt vollig anders. Die mittel- und osteuropdischen
Lander haben das alte System abgeschiittelt, und die
meisten haben sich auf den Weg zur Marktwirtschaft
und zur Eingliederung in die internationale Arbeitstei-
lung gemacht. Sie tragen mittlerweile der vom Westen
immer wieder gestellten Bedingung Rechnung, dal3 es
wirtschaftliche Hilfen nur geben konne, wenn Refor-
men glaubwiirdig eingeleitet wiirden. Man mag skep-
tisch bleiben hinsichtlich dessen, was auf dem schwie-
rigen und langen Marsch vom Sozialismus zur Markt-
wirtschaft gelingen wird. Aber wie die Welt aussehen
wird, wenn dort nichts gelingt, wagt man sich kaum
vorzustellen.
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