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Kernaussagen

. Deutlicher Anstieg der Staatsschulden
Nach aktuellem Stand belauft sich die Nachhaltigkeitsliicke aus expliziten und impliziten Staatsschulden auf
345,0 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (Update 2020). Umgerechnet entspricht dies einer Summe von
11,9 Billionen Euro. Von diesen Gesamtschulden weist der Staat lediglich ein knappes Finftel explizit aus.
Im Jahresvergleich hat die Nachhaltigkeitsliicke deutlich zugenommen (Vorjahr: 219,9 Prozent des BIP).

.  Ausmald der wirtschaftlichen Konsequenzen der Pandemie ungewiss
Aufgrund der historisch au3ergewdhnlichen Situation sind Prognosen dber die zukinftige wirtschaftliche
Entwicklung und die zugrundeliegenden Parameter mit besonders grof3er Unsicherheit behaftet. Das
Ausmal} des konjunkturellen Einbruchs hangt wesentlich vom weiteren Verlauf der Pandemie sowie von den
politisch getroffenen MaRnahmen zur Einddmmung des Virus ab.

lll.  Fiskalische Mehrbelastung liegt bei zukinftigen Generationen
Angesichts der wirtschaftlichen Konsequenzen der Corona-Pandemie kommt es neben erhdhten
Staatsausgaben im Zuge der politisch beschlossenen StabilisierungsmalRinahmen zu einem Einbruch der
Steuereinnahmen. Die daraus resultierenden fiskalischen Lasten werden vor allem die zukunftigen
Generationen zu tragen haben.
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Entwicklung der deutschen Staatsfinanzen seit 1996

Einnahmen, Ausgaben und Defizite/Uberschiisse
in Mrd. Euro, 6ffentlicher Gesamthaushalt (Bund, La&nder, Kommunen und Sozialversicherungen)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Eurostat. Werte fiir 2020: Schatzungen auf Grundlage eigener Berechnungen.
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Die demografische Entwicklung von 2018 bis 2060
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Die fiskalischen Folgen der Corona-Pandemie

Nachhaltigkeitsliicke (= Summe aus impliziter und expliziter Staatsschuld)
in Prozent des jeweiligen BIP*

Update 2020 ohne Corona

Update 2020 mit Corona

219,9

Update 2019 Basisjahr-Wechsel + Datenaktualisierung
(Steuerschatzung Oktober 2019) =
Kontrafaktisches Szenario

Steuerschatzung Mai 2020 + Auswirkungen der
erhohten Kurzarbeit + MaRnahmen-Paket der
Bundesregierung = Status quo

* Referenz-BIP fiir Update 2019 (BIP 2018) = 3,386 Billionen Euro; Update 2020 (BIP 2019) = 3,435 Billionen Euro.
Quelle: Eigene Berechnungen. 5
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Deutlicher Anstieg der Gesamtverschuldung

Nachhaltigkeitsliicke (= Summe aus impliziter und expliziter Staatsschuld)
in Prozent des jeweiligen BIP*

Update 2019: Kontrafaktisches Szenario: Status quo:
219,9 235,7 345,0

Der Staat bilanziert
lediglich
implizite 17,3 % seiner
Staatsschuld: Gesamtschulden

Explizite
Staatsschuld:

60,9 59,8 59,8

159,0 176.0

Update 2019: Notwendige
285,2 Einnahmen-Erhéhung um 9,6 %
Ausgaben-Senkung um 8,1 %

Status quo: Notwendige
Einnahmen-Erhéhung um 15,8 %
Ausgaben-Senkung um 12,7 %

7,4 Billionen Euro 8,1 Billionen Euro 11,9 Billionen Euro

* Referenz-BIP fiir Update 2019 (BIP 2018) = 3,386 Billionen Euro; Update 2020 (BIP 2019) = 3,435 Billionen Euro.
Quelle: Eigene Berechnungen. 6
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Der Staat weist nur knapp ein Funftel der Schulden aus

Expliziter und impliziter Teil der Staatsschulden im Zeitverlauf
in Prozent der jeweiligen Nachhaltigkeitslticke
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Entwicklung des expliziten Schuldenstandes

Explizite Staatsschuld
in Prozent des jeweiligen BIP
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Eurostat. Rote Saule: Eigene Berechnung.
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Implizite Schulden der Sozialversicherungen

Implizite Staatsschuld
in Prozent des jeweiligen BIP*

285,2

201,4 1952 206,3

176,0

159,0

78,1 801 919 840 81,7 80,6

356 292 289
37 41 48

79,0

-19,2
-42,4
GRV GKV SPV Sonstige Sozial- Gebiets- Offentlicher
Sozial- versicherungen korperschaften Gesamthaushalt
versicherungen** (Bund, Lander, (= Gebiets-
Gemeinden) korperschaften

+ Sozial-
versicherungen)

EUpdate 2019 OKontrafaktisches Szenario B Status quo

* Referenz-BIP fiir Update 2019 (BIP 2018) = 3,386 Billionen Euro; Update 2020 (BIP 2019) = 3,435 Billionen Euro.
** Die sonstigen Sozialversicherungen umfassen die Arbeitslosenversicherung, die landwirtschaftlichen Alterskassen und die Gesetzliche Unfallversicherung. 9
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Exkurs: Schutzklausel in der GRV ohne Nachholfaktor

Stilisierte Wachstumspfade mit Nachholfaktor
Entsolidarisierung seit 2018
— und dann noch Corona

* Renten folgen L6hnen zeitversetzt

 Lohne sinken in 2020 — insbesondere durch
| e=fll=|_6hne —I—Renten| Kurzarbeit

Stilisierte Wachstumspfade ohne Nachholfaktor * Schutzklausel: Renten dirfen nicht sinken

« Wegfall der Kurzarbeit: L6hne steigen in
2021 stark an

« Ohne Nachholfaktor: Renten folgen Léhnen
2022 ungedampft — auf ewig

» Rentenniveau steigt auf tiber 50 %

== | 6hne == Renten

10
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Langfristige Konsequenzen
der Corona-Pandemie
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Exkurs: Konjunktur und Wachstum

Produktionspotenzial - m]]m]
log. Mal3stab 4
) Produktion
Trend der
Produktion
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Quelle: Eigene Darstellung nach Giersch, H. (1977/2013). Konjunktur-und Wachstumspolitik in der offenen Wirtschaft: Allgemeine Wirtschaftspolitik,
Zweiter Band. Springer-Verlag. 12
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Projizierte Wachstumsraten und Arbeitslosenquoten

Drei betrachtete Szenarien

Szenario 2020 2021 2022 2023 2024
Veréanderung reales BIP -6,7% 5,2% 1,4% 1,4% 1,4%
Status quo

Arbeitslosenquoten 5,5% 6,1% 5,2% 4,8% 4,8%
Veranderung reales BIP -9,3% 2,2% 1,4% 1,4% 1,4%

Negatives Szenario
Arbeitslosenquoten 5,6% 8,7% 8,3% 7,4% 6,9%
Veranderung reales BIP -6,6% 10,2% 0,5% 0,5% 0,5%

Positives Szenario
Arbeitslosenquoten 5,3% 4,8% 4,8% 4,8% 4,8%

Vergleichsarbeitslosenquote 2019: 4,8 Prozent.
Quelle: Eigene Berechnungen nach Steuerschatzung (Mai 2020), ifo Konjunkturprognose (Mai 2020), OECD Economic Outlook (Juni 2020). 13
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Wachstumspfade der betrachteten drel Szenarien
Kumulierte BIP-Wachstumsfaktoren ab 2019
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Steuerschatzung (Mai 2020), ifo Konjunkturprognose (Mai 2020), OECD Economic Outlook (Juni 2020).
14
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Arbeitsmarktentwicklung der betrachteten drel Szenarien

Kurzarbeiterzahl (Saulen) und Arbeitslosenquote (Linien)
in Beschaftigungsaquivalenten* (linke Achse) / in Prozent des Erwerbspersonenpotenzials (rechte Achse)
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* Fiktive Zabhl, die angibt, fir wie viele Arbeitnehmer sich durch Kurzarbeit ein 100-prozentiger ganzjahriger Arbeitsausfall ergeben hatte.
Quelle: Eigene Berechnungen. 15
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Nachhaltigkeitslticken der betrachteten Szenarien

Nachhaltigkeitsliicke (= Summe aus impliziter und expliziter Staatsschuld)
in Prozent des BIP*

514,0

345,0

284,7

Positives Szenario Status quo Negatives Szenario

* Referenz-BIP fiir Update 2020 (BIP 2019) = 3,435 Billionen Euro.
Nachhaltigkeitsliicke Update 2019: 219,9. 16
Quelle: Eigene Berechnungen.



— STIFTUNG

Ehrbarer Staat? — Die Generationenbilanz Update 2020 Marktwirtschaft

Nachhaltigkeitslticken der betrachteten Szenarien

Nachhaltigkeitsliicke (= Summe aus impliziter und expliziter Staatsschuld)
in Prozent des BIP*

514,0

345,0

Status quo Negatives Szenario

* Referenz-BIP fiir Update 2020 (BIP 2019) = 3,435 Billionen Euro.
Nachhaltigkeitsliicke Update 2019: 219,9. 17
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Nachhaltigkeitslticken der betrachteten Szenarien

Nachhaltigkeitsliicke (= Summe aus impliziter und expliziter Staatsschuld)
in Prozent des BIP*

345,0

Corona-Auswirkung % %

ohne Corona-Auswirkung

Status quo Negatives Szenario

Referenz-BIP fir Update 2020 (BIP 2019) = 3,435 Billionen Euro.
Nachhaltigkeitsliicke Update 2019: 219,9. 18
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Auswirkungen in den Sozialversicherungen

Implizite Staatsschuld
in Prozent des BIP*

238,0
216,2
195,2

106,8
80,1 81,7 806 851
29,2 289 29,7
4,1 4.8 16,4
-19,2

GRV GKV SPV Sonstige Sozial- Gebiets-
Sozial- versicherungen korperschaften
versicherungen** (Bund, Lander,
Gemeinden)

OKontrafaktisches Szenario B Status quo  ENegatives Szenario

* Referenz-BIP fiir Update 2020 (BIP 2019) = 3,435 Billionen Euro.
** Die sonstigen Sozialversicherungen umfassen die Arbeitslosenversicherung, die landwirtschaftlichen Alterskassen und die Gesetzliche Unfallversicherung. 19
Quelle: Eigene Berechnungen.
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Intergenerative Vertellung der
fiskalischen Last
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Entwicklung des expliziten Schuldenstandes

Explizite Staatsschuld
in Prozent des jeweiligen BIP
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Eurostat. Rot schraffierte Saule: Eigene Berechnung.
21
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Weniger Steuern, steigende Staatsausgaben

Altersspezifische Mehrbelastungen infolge der Corona-Pandemie
Barwert in Euro 2018
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Status quo:
20.000 1 Abwalzung der Belastung auf zuktinftige Generationen!
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tilgung durch Mehrwertsteuererhohung

Tilgung aller bis 2030 realisierten Corona-Defizite
Barwert in Euro 2018

40.000 -

Corona-Defizite: 1.134 Mrd. Euro
30000 1 Zins auf Staatsanleihen: 0 %
20.000 A

10.000

,Im Jahr 2030 sollte die Staats-
verschuldung wieder auf dem
Stand der Vor-Corona-Zeit sein.”

(P. Ziemiak, Handelsblatt, 13.06.2020)

eI

OErhéhung der MwSt von 2023 bis 2030 um 10,9 %-Punkte

B Erhéhung der MwSt von 2030 bis 2040 um 7,1 %-Punkte
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~ Halbierung der Verluste der
120.000 | zukunftigen Generationen
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tilgung durch Ausgabensenkung der Sozialversicherungen

Tilgung aller bis 2030 realisierten Corona-Defizite
Barwert in Euro 2018
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Entwicklung des expliziten Schuldenstandes

Explizite Staatsschuld
in Prozent des jeweiligen BIP
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Eurostat. Rot schraffierte Saule: Eigene Berechnung.
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Und was wenn wir gar nichts tilgen,
sondern noch mehr Schulden
machen?



