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Die Bedeutung von Plattformen

Die Unwucht der Plattform-Okonomie

Die 60 wertvollsten Plattformen der Welt (Mrd. Dollar (Bérsenwert; jlingste Finanzierung / Stand 31. Dezember 2017))

USA Europa Asien
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= \Was sollten wir anders machen als bisher?

= Brauchen wir eine neue Industriepolitik?

Industriepolitik — was ist das eigentlich?

Industriepolitik umfasst die wirtschaftspolitischen MalRnahmen, die
selektiv eine bestimmte Branche und/oder einzelne Unternehmen
fordern (sollen) mit dem Ziel genau diese Branche bzw. diese
Unternehmen im (internationalen) Wettbewerb zu starken.

= keine allgemeinen wirtschaftspolitischen Mallhahmen mit
Querschnittswirkung (,,cross-industry®),

= keine allgemeine Infrastrukturpolitik, sofern nicht speziell eine Branche
(etwa Luftverkehr) dadurch gestarkt werden soll.
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Gibt es (neues) Marktversagen?

“Klassische” Begrindungen fur EU-Beihilfenpolitik, etwa

= F&E-Beihilfen (horizontale und vertikale Externalitaten),

= Umwelt- und Klimapolitische Mallnahmen (dito),

= Forderung von KMU (Kapitalmarktdefizite wg. Informationsasymmetrien),
= Ausbildungsbeihilfen (Externalitaten),

= Breitbandforderung (vertikale Externalitaten),
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“China”:

e Zugang zum chinesischen Markt fir europaische Firmen oftmals
erschwert(vgl. IP1), und

* verschiedene Formen (indirekter) staatlicher Beihilfen fir
chinesische Firmen.

* Folge: Frage des globalen “level-playing field”.

Digitales:
* Bedeutung von Daten,
* Bedeutung von Plattformen,
* Gefahr hoher Marktkonzentration.
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Analogie von Daten als Ol ist irreflihrend:

= Daten sind nicht rivalisierend im Konsum — sie kdnnen parallel von

vielen genutzt werden.

= Daten werden nicht verbraucht, sondern gebraucht.

= Daten sind keine endliche Ressource.

ABER: Die wertvollsten Unternehmen der Welt 2008 vs. 2018:

ExxonMobil, 1.
2. PetroChina, 2.
3. Gazprom, 3.
4. PetroBras, 4.
5. ChinaMobile. 5.
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Zugang zu (wettbewerbsrelevanten) Daten kann den Markteintritt erheblich
vereinfachen und den Wettbewerb fordern.

Zugleich sollten Investitions- und Innovationsanreize der originaren
,Datensammler” nicht zerstort werden.

Dasselbe Problem haben wir bei sog. ,wesentlichen Einrichtungen® (im
Wesentlichen Infrastrukturen, ohne deren Nutzung Wettbewerb nicht moglich
ist wie Stromnetze, Schienennetz, TAL —, letzte Meile“).

Die Hurde fir eine Zugangsverpflichtung sind bisher recht hoch angesetzt
worden (zum Schutz der Investitionen).

Daten unterscheiden sich in zwei entscheidenden Aspekten: (1) Sie kdnnen
parallel genutzt werden (keine ,Rivalitat” in der Nutzung) und (2) ihre Sammlung
sind nicht immer mit hohen Investitionen verbunden.

Dies spricht prinzipiell fir eine niedrigere Schwelle, um Zugang zu gewahren als
bei klassischen ,wesentlichen Einrichtungen® — ,Daten fir alle“?

Aber: Wichtiger Unterschied zu klassischen Infrastrukturen: Personenbezug von
Daten, Datenschutz, Bedeutung der Privatsphare.....
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Direkte Netzeffekte: Facebook, Skype, Twitter, WhatsApp, Snapchat....
Indirekte Netzeffekte: Amazon, eBay, AirBnB, MyTaxi, PayPal, HRS

Ursache

Effekt auf die Konzentration

Starke der indirekten Netzeffekte

+

Ausmal steigender Skaleneffekte

+

Uberlastungsgefahren

Differenzierung der Plattformen

Multihoming

Quelle: Evans und Schmalensee (2008, S. 679), Haucap und Wenzel (2011, S. 204).

Plattform-Markte kénnen leicht , kippen®, insbesondere wenn Multihoming auf
mindestens einer Seite nicht einfach ist (,,Winner-takes-all“-Markte). Um das
Kippen eines Marktes zu verhindern, muss Multihoming auf beiden/allen

Marktseiten einfach sein.
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Geplante Modernisierung der Missbrauchsaufsicht im Kartellrecht 2019:

Mogliche Bausteine:

Starkerer Schutz der Moglichkeiten zum Multihoming (zentral fur den
Wettbewerb auf Plattformmarkten) (in §20 GWB),

Entwicklung eines Konzeptes der ,Intermediationsmacht”,
Anderer Umgang mit sog. , Killer“-Akquisitionen?

Verbesserter Zugang zu Daten als Ressource.
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Angst vor Neuem?

s

Bildunterschrift aus der Rheinischen Post vom 12.8.2010: ,,Sie sind gegen Google
Street View und werden bei dem Unternehmen Widerspruch einlegen (v.l): xyz...”

Quelle: Rheinische Post



Medianalter der wahlberechtigten Bevolkerung in Deutschland
(1990 - 2015, Vorausberechnung fir 2017)
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Das Fat Boy Slim-Problem




Average NYC Taxi Medallion Prices, Jan. 2008 to June 2017
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e Naturlich konnen wir das.....

e und verzichten konnen wir auch auf:
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AirBnB,
E-Books,
Versandhandel von Arzneimitteln,

E-Government (,,Digitale Service-Wiste in deutschen
Amtsstuben®, EFI 2016),

Open Data,

Verlinkungen auf Presseartikel (Leistungsschutzrecht).




DESI 2018
value

5al eGovernment Users 39% ™
% internet users needing to submit forms 2017
5a2 Pre-filled Forms 38 -2
Score (0 to 100) 2017
5a3 Online Service Completion 87 =
Score (0 to 100) 2017
5a4 Digital Public Services for Businesses 84 -
Score (0 to 100) - including domestic and cross-bord 2017
5a5 Open Data 70% ™
% of maximum score 2017
5b1 eHealth Services 7%
% individuals 2017

Germany
Germany

rank
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DESI 2017
value rank
38% 25
2016
38 17
2016
83 17
2016
84 14
2016
51% 20
2016
NA

Quelle: Europaische Kommission, Digital Scoreboard 2018
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Mehr Breitband schneller ausrollen? Mehr 5G schneller ausbauen?

Die Politik hat sich verzettelt und den Uberblick verloren. Es gibt tiberall
,Klein-Klein“, in zahlreichen EinzelmaBnahmen (LSR, Apotheken, E-Books,
DWD-Gesetz etc.) wird die Entwicklung von Diensten erschwert.

Idee einer Digitalisierungskommission: Wir brauchen MaBnahmenbindel,
um die Digitalisierung auch bei Diensten voranzubringen. Dies muss die
neue Digitale Agenda sein!

Reallabore auf lokaler und sektoraler Ebene:
* AirBnB, Uber, lokalen Dienste,
* Datenzugang bei 6ffentlichen Unternehmen,

* Datenzugang bei Energie und Verkehr.

Was ist mit Batteriefabriken, dem Schnellzug-“Airbus® ?

Viele Befurworter dezidiert industriepolitischer Mallnahmen argumentieren
pre-Coasenisch, institutionenlos: Hier der imperfekte Markt, dort der
perfekte Staat. Das ist ziemlich nichtssagend.




* Airbus-ok.....
 Energiewende.....

* Nurburgring, Sachsenring, Cargo Lifter etc.
* Nokia im Ruhrgebiet etc

e 76 Regionalflughafen...

* Gegenbeispiel: Flixbus
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Abbildung 5: Effekiive Durchschnittsteuersatze auf Untermehmensgewinne
in den EU-Mitgliedstaaten 2017
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Efiekiive durchschnittiche Basteuarung das Gewanns von Kapitalgesellschaften (nominal) in Prozant un-
ter Baricksichtigung von Stewvamn auf Ebene des Zentralstaats und der GebietskOrperschaften.

Cluedle: Eurcpaische Kommission.
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http://www.dice.hhu.de/

Sollten wir die Fusionskontrolle speziell fiir europaische Firmen lockern?

Einige Fakten:
e 5 Untersagungen in den letzten 5 Jahren auf EU-Ebene,

e 19 Untersagungen seit 1990 (bei rund 7000 Fallen),
9 (11) in den letzten 10 (15) Jahren

e plus 12 Ricknahmen in den letzten 10 Jahren , 45 seit 1990

Zu Siemens/Alstom:

* CRRC mag 70% aller Schnellziige weltweit verkaufen, ABER: 2/3 der
Nachfrage kommt aus China selbst

* Kern des Problems:
* (1) (Reziprozitat beim) Marktzugang (z.B., International Procurement Instrument (IPl)),
* (2) unterschiedliche Behandlung staatlicher Beihilfen
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